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京津冀国家算力枢纽节点赋能
全球数字经济标杆城市建设

摘要
随着“东数西算”工程的启动，京津冀作为国家算力枢纽节点，设立张家口数据中心集群，区域算力布局不

断优化。北京自2021年开始加快建设全球数字经济标杆城市，致力于形成算力一体化协同发展格局，数据

中心密度达到全球领先水平。北京数字经济核心产业具有较强的基础优势，但数据中心作为高能耗产业，

仅依靠北京市当地的基础设施建设无法完全满足实时算力需求。因此，从算力资源共享、绿色能耗支撑、

产业发展协同等方面探讨了京津冀国家算力枢纽节点对北京市全球数字经济标杆城市建设的促进作用，并

在此基础上针对当前区域协同中仍存在的挑战进行分析。
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Abstract
With the launch of the "Channel Computing Resources from the East to the West" project, Beijing-Tianjin-Hebei region, 

as a national integrated big-data center system, has established a Zhangjiakou data center cluster and continuously 

optimized the regional computing power layout. Beijing has been accelerating the construction of a global digital 

economy benchmark city since 2021, committed to forming a collaborative development pattern of computing power 

integration, and achieving a globally leading density of data centers. The core industry of Beijing's digital economy has 

strong fundamental advantages, but as a high-energy consuming industry, data centers cannot fully meet real-time 

computing power needs solely relying on the local infrastructure construction in Beijing. Therefore, this paper explored 

the promoting role of the Beijing-Tianjin-Hebei national integrated big-data center system in the construction of a global 
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digital economy benchmark city in Beijing through channels such as computing power resource sharing, green energy 

consumption support, and industrial development collaboration. Based on this, it analyzed the challenges that still exist in 

current regional collaboration.
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0  引言

随着数据逐渐成为现代经济社会重要

的生产要素之一，算力作为将数据转化为

数据资产的重要依托，也已经发展成为一

种新的生产力[1]。数据要素和算力的发展

已经成为数字中国建设和数字经济高质量

发展的核心驱动力。为了充分利用数字技

术推动北京市实体经济转型升级，2021年

北京市开始加快建设全球数字经济标杆城

市，致力于形成算力一体化协同发展格局，

数字经济核心产业快速发展，对算力的需

求日益提升[2]。2022年，“东数西算”工程

正式启动，京津冀成为10个国家算力枢纽节

点之一，这也为区域内优化资源配置、实现

算力一体化协调发展提供了重要的支撑[3]。

算力对数字经济和GDP增长具有显著

的带动作用[4]。北京市算力具有较好的基

础，但是大量的平台企业、公共平台、交通

等对算力的需求巨大，仅仅依靠北京市自

给自足完成算力供需平衡较为困难。与此

同时，数据中心的耗电量巨大[5]，国家层面

已经将数据中心与钢铁、电解铝、水泥等

八大传统高耗能、高污染行业一同纳入重

点推进节能降碳的领域。为了保障能耗双

控目标的完成，北京市对数据中心的能耗

限额等指标严于国家标准，这一方面对绿

色数据中心建设提出了新的挑战，另一方

面也为京津冀算力的协同发展提供了重要

契机[6]。

本文首先在北京市全球数字经济标杆

城市建设背景下重点分析算力发展的现状

和挑战；之后结合京津冀国家算力枢纽节

点建设进展，深入探讨区域算力协同发展

对北京市全球数字经济标杆城市建设发挥

的作用；最后针对当前发展中存在的问题

进行讨论，并给出政策建议。

1  北京市全球数字经济标杆城市建
设与算力发展

作为国内数字经济发展的第一梯队，

北京市致力于打造成全球数字经济标杆城

市，2021年印发《北京市关于加快建设全

球数字经济标杆城市的实施方案》（下简

称《方案》）。《方案》明确了北京市数字

经济发展的阶段性目标，到2025年，数据

驱动的高质量发展模式基本建立，数字经

济增加值达到地区生产总值的50%左右，

进入国际先进数字经济城市行列。无论是

数字产业化，还是产业数字化，都需要算

力的支撑，城市公共事业的数字化发展同

样需要算力资源进行赋能。因此，《方案》

也明确统筹各类政务云、公有云、私有云等

算力中心资源，形成市级算力中心与区域

算力中心相结合的整体布局，实现北京人

均算力达到3 000 GFLOPS的目标。

目前，北京市全球数字经济标杆城市建

设快速开展。数字经济增加值在2022年已达

到1.7万亿元，占GDP的比重达到41.6%，

数字经济已经成为北京市经济增长的主要
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动能。核心产业竞争力不断提升，软件和信

息服务业2022年完成收入达2.4万亿元，

有32家企业入选中国互联网企业综合实力

百强，特别是聚集了美团、抖音、京东、百

度、快手这些龙头大型企业。在算力发展

方面，北京市也加快布局超级算力中心建

设工程，在海淀区、朝阳区布局2个市级算

力中心，在石景山区、丰台区等布局4个商

业化算力中心，登记在册的数据中心已有

80余个，机架规模超过30万架。

随着北京市数据总量的指数级增长和

平台经济、人工智能等产业的快速扩张，

各领域对算力的需求急速上升。根据互联

网数据中心（IDC）《2021—2022全球计算

力指数评估报告》，计算力指数平均每提

高1点，数字经济和GDP将分别增长3.3‰

和1.8‰，并且随着算力指数的提高，其对

数字经济和GDP的拉动作用呈现倍增的

趋势[7 ]。可见，算力发展已经成为北京市

全球数字经济标杆城市建设的核心驱动

力之一。尽管北京市算力发展迅速，整体

算力规模已经居全国首位[8]，但是从人均

算力来看，目前北京市人均算力水平距离

2025年实现3 000 GFLOPS的目标还有

很大差距。北京市作为京津冀地区算力需

求的核心，迫切需要通过技术升级和区域

协调相结合 解决 数字经济发展中的算力

缺口[9]。

2  京津冀国家算力枢纽节点建设与
区域算力协同发展

“东数西算”工程旨在通过构建数据

中心、云计算、大数据一体化的新型算力

网络体系，将东部算力需求有序引导到西

部，优化数据中心建设布局，促进东西部协

同联动，促进数字经济发展[10]。京津冀国

家算力枢纽在十大枢纽节点中具有独特的

定位，以张家口怀来县、张北县、宣化区为

起步区的张家口数据中心集群，其主要功

能定位是积极承接北京市等地的实时性算

力需求[11]。京津冀地区是我国（IDC）市场

规模最大的区域，占我国IDC市场总规模

的1/3以上[12]。北京市作为京津冀地区的

领头羊，数字经济发展最迅速，对算力的

需求快速攀升，但受限于土地、电力资源紧

缺，以及能耗限额的严格要求，北京市的

数据中心建设仅靠技术改造和绿色升级已

经无法满足快速增长的算力需求，必须依

靠环京地区进行承接。

张家口自然条件 优越，风电、光伏等

绿色能源禀赋丰富，在电价上也有较多的

优惠，截至2022年年底，已经有腾讯、阿里

巴巴、联通、百度、秦淮数据、合盈数据等

企业将数据中心落户张家口[13]。张家口集

群内数据中心上架率达到50%以上，电能

利用效率（power usage effectiveness，

PUE）为1. 3 5，可 再 生能 源使 用率达 到

32%，绿色节能方面已经居于领先水平。

根据2022年年底发布的《张家口数据中心

集群建设方案》，到2023年年底，张家口集

群算力规模将达到7 EFLOPS，到2025年，

算力规模将达到15 EFLOPS，并将与北京

市、天津市滨海新区、雄安新区建成直连

网络，网络时延标准达到每百公里单向时

延1 ms。同时将继续保持绿色集约的建设

原则，预计到2025年，PUE将控制在1.25

以内，可再生能源使用率达到70%以上。

京津冀国家算力枢纽的算力发展对于

北京市全球数字经济标杆城市具 有重要

意义。

首先，算力资源共享。通过京津冀国

家算力枢纽节点内部的协同，张家口集群

承载算力枢纽内大型数据中心建设，凭借其

得天独厚的地理优势，有效地降低了区域内

数据绕转时延，降低了长途传输费用，可以

高效承接北京等地的实时性算力需求。
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其次，绿色能耗支撑。张家口风光资

源丰富，绿电供给占比较高，电力成本较

低，能够保障数据中心的能源绿色供给，

协调北京市难以承担的能耗指标。

再次，产业发展协同。数字经济发展

需要产业链和供应链的逐渐完善和协同发

展，但是北京市的土地资源、能源供给均

较为有限，生产成本和人力成本均高于周

边地区，产业链和供应链中的短板难以依

托自身解决，通过京津冀国家算力枢纽建

设，可以有效实现相关产业的疏解，补全

产业链和供应链的短板，促进区域产业协

同发展。

3  总结与建议

本文在对北京 市全 球 数字经济标杆

城市建设进展进行分析的基础上，揭示了

算力发展对数字经济产业发展的重要作

用，算力也将成为制约数字经济核心产业

进一步快速发展的重要生产力。而北京市

受到各类资源约束，在算力发展方面只能

走技术升级和区域协同的路径。京津冀国

家算力枢纽节点的建设，可以由张家口数

据中心集群的建设提供支撑，张家口数据

中心集群可有效承接北京市的算力需求，

同时通过自身区位优势保障算力的绿色集

约发展，实现产业链和工业链的协同高效

发展。

但是，当前“东数西算”工程仍处于起

步阶段，京津冀国家算力枢纽节点的建设

过程中依旧存在一些制约因素，影响了企业

和政府在持续加大投入方面的积极性[14]。

一方面，细化数据中心能耗指标的限制标

准。数据中心作为高耗能产业，对能源的

依赖尤为严重，尽管张家口可再生资源丰

富，但当前机制下从电力需求端无法区分

绿电与石化能源发电，数据中心仍旧受能

耗指标的限制。因此，建议进一步细化数

据中心能耗指标的限制标准，尽快从电力

消费端区分不同来源的电力资源。另一方

面，明确数据中心建设的投入与利益分配

机制。数据中心建设需要大量的前期投入

和地方财政的支持，因此，建议运营阶段

的利益分配更加侧重于数据中心所在地，

将税收留在能耗当地，有效补充地方财政

收入。
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