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“东数西算”背景下贵州省大数据
产业发展现状、问题与对策

摘要
“东数西算”工程是基于国家战略、区域协同、能源优化、产业技术发展的科学规划，是为了实现全国算力

规模化、集约化以及跨域调度，优化算力资源的全国一体化空间布局。基于数字经济发展和数字产业生态

体系的视角，分析贵州在“东数西算”背景下的数字经济产业基础，并从算力资源建设、数据流通、数据应

用等角度提出对策建议。
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Current status, challenges and strategies of 
the big data industry development in Guizhou 
Province under “Channel Computing Resources 
from the East to the West”

Abstract
"Channel Computing Resources from the East to the West" project is a scientific planning by comprehensively 

considering national strategy, regional coordination, energy optimization, and industrial technology development. 

It aims to reinforce the effect of scale and to realize cross-region scheduling of computing power resources across 

the nation. Besides, it helps to optimize geographic layout of computing power resources nationally. Based on the 

perspective of digital economy development and digital industry ecosystem, this paper analyzed Guizhou's foundation 

of digital economy, and put forward suggestions to develop computing infrastructure, to support data exchange and 

sharing securely, and to innovate data applications.
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1  我国的数字经济现状与“东数西
算”战略

1.1  我国的数字经济现状

党 的二十大 报 告 提 出“ 加 快 发 展 数

字 经济，促 进 数 字 经济 和实 体经济深度

融合”，“十四五”规划也首次将“加快数

字化发展，建设数字中国”单列成篇，这

些无 一不体 现出国家前所未有的高度 重

视数字化发展。2022年，习近平总书记在

《不断做 强做优做 大 我国数 字经济》中

强调，数字经济发展速度之快、辐射范围

之广、影响程度之深前所未有，正在成为

重组全球要素资源、重塑全球经济结构、

改变全球竞争格局的关键力量[1]。截止到

2022年，我国数字经济规模已占国内生产

总值的41.5％，高达50.2万亿元。数字产业

成为我国数字时代生产力的重要载体和推

动经济发展的新动能，但受新一轮科技革

命和产业变革以及日益复杂严峻的外部环

境的影响，我国数字经济发展面临更高的要

求，且数字产业生态体系薄弱的问题日益

凸显。

1.2  我国“东数西算”工程的重要意义
及实施推动路径研究

“东 数西算”强调对 资 源的 协调和

数 据的跨区域 处 理能力，在我国大 数 据

一体化的新型算力网络 体系规 划中将发

挥核心指导作用。其目的在于引导东部地

区部分算力需求有序转移至西部地区，

从而优化数 据中心布局，达 到资源 结 构

优 化 以 及 促 进 东 西 部 地 区 协 同 联 动 的

目的[2]。

为了实现“东数西算”工程的全面落

实，国家发展改革委等4个部门于2021年

5月24日印发了《全国一体化大数据中心

协同创新体系算力枢纽实施方案》，提出

在相关地区布局建设全国一体化算力网

络枢纽节点，并加快实施该工程。作为我

国继“南水北调”“西电东送”和“西气东

输”之后又一项重要战略工程，实施“东数

西算”工程对于打通东西部数字经济大动

脉、构建经济大循环以及促进东西部数字

经济协调发展具有重要意义。

“东数西算”工程的数据中心产业链

较长，其投资规模较大，带动效应也较强

大。为确保各地国家算力枢纽节点的建设

符合要求，工业和信息化部在《新型数据

中心发展三年行动计划（2021—2023年）》

中明 确 规 定了对 绿 色节能、自主可控 和

算力调度 等能 力的要求。国家发 展改革

委提出“东数西算”工程自主可控示范要

求，要求算力涉及的芯片、操作系统、数

据库、中间件、云平台、大数 据分析平台

等相关软硬件设备实现 安 全可控。相应

政策催生和带动产业链企业发展，引导产

业 和人 才向相关区域 聚集。这是 逐步壮

大我国自主可控的数字产业生态体系，解

决数字经济安全和发展两个挑战的重要

基础。

学者们普遍认为“东数西算”工程实

施意义重大，刘富荣[3]、贾珊珊和杨天宇[4]

等先后对其实施意义进行了分析。吕天文[5]

结合我国数据中心发展的现状，重点论述

了“东数西算”节能新路径。对于如何推动

“东数西算”产业发展，杨沛江和刘岩[6]提

出围绕“一带一路”、RCEP等国际经济合

作机制深化，跨境电商和跨境数字服务蓬

勃发展，使推动西部“东数西算”产业成为可

能。汪玉凯[7]提出，实施“东数西算”工程时

需要关注多个关键问题。其中，体制机制创

新、数据中心整合、算力成本降低以及政府
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和市场之间的有机结合是非常重要的几个方

面。这些问题的解决将直接影响该工程的顺

利推进和实现预期目标。在新发展格局下，曹

方等[8]分析了“东数西算”对数字经济发展的

推动意义。

2  关于数字产业的研究

2.1  数字经济的定义

数字经济的发展始于数据技术创新和

进步，从早期的计算机发明和普及到以互

联网为标志的信息化时代，再到大数据、

云计算、人工智能、物联网等新技术革命

的智能化时代，数据经济作为一种新兴的

重要经济形态，是实现国家高质量发展和

国际竞争 优势的重要 衡 量 指标，因此 对

数字经济准确地定义和深入地研究显得

至关重要。Tapscott[9]首先正式提出“数

字经济”一词，将其描述为数字化的生产

要素。日本通产省根据数字经济表现出的

新特征，将数字经济这一概念描述为广义

的电子商务[10]。美国商务部[11-12]1998年、

1999年分别发布了两份 题为《浮现中的

数字经济》和《浮现中的数字经济Ⅱ》的

研究 报告。这两份报告将 数 字经济正 式

定义为电子商务和支 持电子商务的信息

技术产业之和，并正式将其纳入了经济领

域。此后，数字经济得到了国际社会的广

泛认可，被国际货币基金组织（IMF）列入

了经济统计体系。IMF对数字经济的定义

包括狭义和广义两种范畴。狭义的数字经

济仅指互联网上的经济活动，如共享经济

和平台经济，而广义的数字经济则包括所

有基于数字化的经济行为。这些数字化的

经济行为涵盖了制造、交通、金融、服务等

多个领域，并且对于实现数字经济的可持

续发展和促进经济类型转型升级具有重要

意义。

我国对 数 字 经济广泛认可的定 义源

于2016年杭州G20峰会中发布的《G20数

字经济发展与合作倡议》，即数字经济是

指“以使 用数 字 化的知识和信息为关 键

生产要素、以现代信息网络为重要载体、

以信息通信技 术的有效使用为效率提升

和经济结 构优化的重要 推动力的一系列

经济活动”。政府层面通过一系列的文件

不断完善 数 字 经济的内涵，国家 统计局

发布的《数字经济及其核心产业统计分类

（2021）》对数字经济做了一个基本的界

定，把数字经济划分为数字产业化和产业

数字化两个方面。中国信息通信研究院发布

的《中国数字经济发展白皮书（2022年）》

指出数字经济的发展应将数字技术创新作

为核心驱动力，深化数字技术与传统产业

乃至实体经济的融合，并且扩展了数字经

济的内涵，增加了数字化治理以及数据价

值化两部分的定义。罗攀[13]在研究中指出

企业层面上数字经济表述的理解主要 体

现在企业的经营理念和宣传中，如华为提

出“万物生根，夯实ICT产业底座赋能中国

数字经济发展”[14]，阿里巴巴发展云生态，

提出“生于云、长于云，全面构建数字经济

开发‘生态云’”[15]。

总体来说，我国的数字经济定义主要

强调数字化的生产要素和数字技术的驱

动力，并通过数字技术与实体经济深度融

合，不断提高经济社会的数字化、网络化、

智能 化 水平，推动 我国新型 经济 形 态升

级，加速重构经济发展与治理模式。

2.2  数字产业生态定义

吴翌琳等[16]将我国数字产业分为数字

经济核心活动和数字经济运用活动类别。

余东华等[17]的研究指出，产业生态体系在
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数字经济产业中具有重要的地位。其定义

产业生态体系为一个由经济活动主体、生

产要素和经济运行规则组成的集合体，其

相互作用、制约和发展，形成相对稳定的

经济系统。赵岩等[18]通过矛盾运动基本原

理对我国数字产业进行了分析，认为“产业

生态体系薄弱”是制约我国数字产业高质

量发展的最基础和最根本的问题，因此需

要持续加强和完善数字产业生态体系的建

设。王玉柱[19]在全球数字经济产业发展格

局研究中指出，美国形成了健全的数字经

济产业体系，包括大数据、云计算、电子政

务、人工智能等领域的产业体系。而在我

国，软件和集成电路是数字产业的基础和

核心，但在复杂严峻的外部环境下，数字产

业生态体系的一些核心技术仍面临着“卡

脖子”的风险。本文对贵州大数据产业的

分析研究围绕政策导向下的主要科研、企

业机构的发展，以及相关生产要素的发展

变化进行阐述。

3  贵州省大数据产业发展与东数西
算实施

3.1  贵州省大数据产业发展现状的
PEST分析

3.1.1  政策环境分析

“天无三日晴、地无三尺平、人无三

分银”是数百年来人们对贵州省的刻板印

象。2012年，国务院发布了《关于促进贵

州经济社会又好又快发展的若干意见》，

这一举措被视为国家全面支持贵州省发展

的标志性政策，并被业内认为是贵州省数

字经济产业发展的重要里程碑。在数字产

业规划方面，贵州省全面落实党中央、国

务院决策部署，先后出台《中共贵州省委

省人民政府关于实施大数据战略行 动建

设国家大数据综合试验区的意见》《贵州

省大数据融合创新发展工程专项行 动方

案》《全国一体化算力网络国家（贵州）枢

纽节点建设方案》等重要大数据产业规划

方案。2021年，贵州省委、省政府印发《关

于在实施数字经济战略上抢 新机的实施

意见》，明确提出将贵州省打造为“一区

三高地”，即大数据电子信息产业集聚区、

数 据融合创新 示范 高地、数 据算力服务

高地和数据治理高地。2022年1月，国家

发展改革委等4个部门正式批复同意《全

国一体化算力网络国家（贵州）枢纽节点

建设方案》，贵州省将开展以“数网”“数

纽”“数链”“数脑”“数盾”为重点的全

面一体化建设。2022年7月,贵州省人民

政府办公厅印发了《关于加快推进“东数

西算”工程建设全国一体化算力网络国家

（贵州）枢纽节点的实施意见》，明确指出

要“培育壮大算力运营企业”“培育算力

交易市场”“丰富业务应用场景”“提升自

主可控水平”“强化安全技术综合防护”

等，这些具体实施建议对数字产业生态发

展方向和贵州省产业生态体系建设有重大

影响。

3.1.2  经济环境分析

近几 年，随着三大 运营 商、华为、苹

果、腾讯等 数字科 技 企业数 据中心相继

落户贵州，贵州省 大 数 据产业 发 展 初具

规模，并初步形成了产业集群效应。近几

年贵州省数字经济增速保 持突出表现，

2 016 —2 0 21年连 续全 国 增 速 第一，且

2017—2021年的数字经济增长率数据表

明，尽管增速呈回落态势，但是贵州省数

字经济规模增速始终高于全国数字经济规
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模平均水平，具体数据如图1所示。

另外，尽管贵州省的数字经济增长水

平较高，但是数字产业化总体发展空间依

旧较大。对比2021年产业数字化与数字产

业化贵州与全国的规模占比（如图2所示）

可以发现，贵州省数字产业化规模在数字

经济中占比较低，如何依托现有大数据发

展优势，发挥好区域数字产业优势，做大

数字产业化相关企业，从而起到带动和稳

定贵州省大数据发展的势头，依旧是需要

关注和解决的问题。

在数字设施的建设和投资情况方面，

图 1　数字经济规模变化

图 2　数字经济结构比例
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2018—2022年数据表明（如图3所示），全

省数字设施的投资情况呈稳步增长趋势，

2022年投资额累计超过200亿元。截至

2023年2月底的最新数据显示，2023年相

应数字设施投资金额已达49亿元，其中贵

阳贵安新区占比60%。由相应数据可以看

出，在东数西算背景下，相关的投资继续呈

稳步向上趋势。

3.1.3  科研技术环境分析

在数字科技教育方面，2015年贵阳市

委、市政府下发《关于加快大数据产业人

才队伍建设的实施意见》，2016—2017年

贵州省13所高校相续获批数据科学与大

数据技术专业。除此之外，华为大数据学

院、阿里巴巴·贵州理工大数据学院等产

业学院探索产教融合模式，培养产业需要

的应用型人才。但是朱敏等[20]研究发现，

“东数西算”工程建设 及配套产业发 展

对 数 字 化人 才 提出了更 高要求，尤其是

产业链信创产品研发和基 础研发人 才短

缺，地方政府仍需要加强相关人才培养和

招引。

3.1.4  社会及生态环境分析

冯兰刚等[21]将贵州省大 数 据产业发

展归因于生态环境、宏观政策、宏观经济

因素。但罗攀 [ 7,13 ]的研究指出，贵州省数

字 产业 得以发 展，更 重要的内在原因是

贵州省把握住了数字经济产业发展的内

在规律。在数据处理阶段，贵州省利用地

区生态和政策优势吸纳众多大数据中心

建设运营企业入驻。在数据应用方面，贵

州省开放 政 府 数 据资源，形成以 政务 数

据为驱动的贵州省数字产业发展模式。

同时，政 府 也 在 积极引导和打造 贵州大

数据名片，尤其是中国国际大数据产业博

览会（简称 数博会）的成功召开，持续为

贵州提 供同全世界数字经济产业精英及

专家交流互动的平台。

在产业生态发展态势方面，围绕数据

中心产业集群、智能终端产业集群和数据

应用产业集群，贵州省致力于孵化“三个

千亿级”产业。在数据中心及相关服务方

面，除三大 运营 商外，通 过引入华为、苹

果、腾讯等互联网龙头企业落地，带动本

图 3　累计数字设施投资额
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土企业快速成长，形成一批极具特色的云

服务企业，相关产业已经成为支撑全省软

件和信息技术服务业的核心产业。在服务

器制造方面，通过引入浪潮、华为鲲鹏等

服务器生产基地，在一定程度上满足了贵

州省数据中心对新增服务器的采购需求，

推动贵州省相关产业链的孵化和发展。在

数 据分析应用方面，数 据宝、满帮、易鲸

捷、航天云网、多彩宝、乐诚科技、屹云新

材等企业依托自身对行业的认知和数据优

势，加快对数据价值的挖掘和行业应用，

在政务、工业、金融、交通等领域发挥区域

技术引领作用。

3.2  贵州省“东数西算”调研中总结的
问题

根据2021—2022年“全国一体化大数

据国家枢纽节点建设情况”调研，贵州省的

存量数据中心也存在一些问题和挑战，具

体如下。

● 由于数据中心投资额大，全国各主

要节点的建设都严重依赖于三大运营商和

互联网巨头，功能相似性高，而贵州省已建

成数据中心的机架数依旧有较大提升空

间，市场竞争优势不明显。

● 由于电费、网费由电网公司和网络运

营商收取，两者费用在贵州省内也存在差异

性，因此可能会增加东部数据向贵州中心转

移的成本，抵消贵州节点的运营成本优势。

● 部分数据中心创造的价值往往被使

用方的母公司享有，无法为贵州省本地带

来相应的就业和收益。

● 原有数据中心的硬件大多是国外品

牌或采用国内组装的方式完成，软件较多

是开源软件的二次开发，如何保障数据中

心安全自主，并通过数据中心建设孵化和

发展相关数字产业生态，是贵州省大数据

产业持续健康发展的关键。

3.3  积极对接国家战略，贵州数字产
业发展建议

3.3.1  紧紧围绕“东数西算”，打造好国家
算力网络枢纽战略节点

在产业发展上，围绕龙头企业、专精特

新企业、规上企业，大力挖掘已落地企业的

增量潜力、做好东部发达地区和企业的招商

引资、积极争取国家优惠政策和财政支撑。

在数据中心建设上，应符合贵州省特点，主

抓主数据中心、灾备中心、智算中心、超算中

心的建设，以大数据计算和灾备数据存储为

主要方向，密切跟踪相关行业发展动态，鼓

励相关产业链企业在贵州省落地和发展。在

基础底座上，大力推动数据中心高速直连网

络建设，降低贵州省至成渝、粤港澳、长三角

等算力需求重点区域的传输时延，降低相关

区域的网络传输费用。快速发展链网一体、

超高速互联互通、大数据安全等重大新算力

基础设施项目，实现城市算力资源一体化。

3.3.2  大力鼓励数据要素汇聚流通，创新
数据交易的新业态新模式

基于贵州省十余年大数据建设先发优

势及政务大数据全省统筹基础，充分利用

贵州省政务大数据的先发优势、发挥贵阳

大数据交易所职能，打通跨部门数据资源，

丰富数据资源供给，打造场景应用，健全数

据使用和安全法律法规，探索数据资产化和

资本化，孵化和发展数据流通交易生态。

3.3.3  深化数据应用场景，赋能贵州省
“四化”建设

针对贵州省传统优势产业，鼓励发展
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产业数字化创新应用。在新能源新材料、

航天航空、酱香白酒、旅游、山地农业、优

势矿产、新型城镇化等方面，加强政府的引

导资金支持，赋能相关产业数字化，通过

数字化手段提速研发，升级安全，优化管

理，降本增效，开拓市场。

3.3.4  持续发挥数博会国家级宣传平台，
扎实做好人才培养和服务工作

数博会的举办让国际大数据发展的最

新成果和技术云集贵州省，为贵州省提供

了同全世界顶级企业、顶级人才交流的宝

贵平台，为贵州省大数据的持续健康发展

奠定良好的平台基础。在人才培训培养方

面，应鼓励产学研合作，推进龙头企业创

新中心、人才培训中心同高校的落地合作，

引导高校培养产业化技术人才。
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