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“东数西算”战略与问题的分析研究

摘要
2021年3月，“十四五”规划正式发布，加快数字化发展、建设数字中国是未来数字经济发展模式的目标。作

为数字经济的基础，国家发布了多项规定来统筹规划、促进大数据中心一体化和算力枢纽节点（即“东数西

算”）的整体建设，服务于数字经济的发展。本刊的“东数西算”专题中，根据对八大节点的实地调研情况，

详细分析各地特点及面临的一系列问题。同时，基于调研结果和研究成果从地方建设和就业收益平衡、网

络基础建设、政府指导和市场化并举、大数据自主软硬件评价体系、涉外数据交流和监管、人才队伍培养

6 个方面提出了发现的问题和相应的建议，以助力高质量地加快实施全国一体化大数据中心。
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Abstract
In March 2021, the “14th Five-Year Plan” was officially released, accelerating digital development and building a digital China is 

the goal of the future digital economic development model. As the basis of the digital economy, the state has issued a number of 

regulations to overall plan and promote the integration of big data centers and the overall construction of computing hub nodes 

to serve the development of the digital economy. In order to show the development status and related reasearch of the eight 

nodes in detail, the special issue of “Channel Computing Resources from the East to the West” of Big Data Research was specially 

prepared to analyze the characteristics of various regions and a series of problems. At the same time, based on the research results 

and research content, a number of suggestions were put forward: from the six aspects of local construction and employment 

income balance, network infrastructure construction, government guidance and marketization, big data independent hardware and 

software evaluation system, foreign data exchange and supervision, and talent team training. The found problems and corresponding 

suggestions were put forward to speed up the implementation of national integrated big data center with high quality.
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0  研究背景

2021年3月11日，全国人大表决通过

了《中华人民共和国国民经济和社会发展

第十四个五年规划和2035年远景目标纲

要》，数字经济被正式写入了“十四五”规

划，成为国家经济发展的重点。如何构筑

数字基础以加快数字化发展、服务数字中

国建设成为当前的首要任务。

为了更 好地 服务国家数 字 经济的 重

大发展战略，2020年12月23日，国家发展

改革委发布了《关于加快构建全国一体化

大数据中心协同创新体系的指导意见》(即

“东数西算”)，提出在京津冀、长三角、粤

港澳大湾区、成渝等重点区域，以及部分

能源丰富、气候适宜的地区布局大数据中

心国家枢纽节点，引导数据中心集群化发

展，构建一体化算力服务体系。2021年5月

24日，国家四部委共同深化实施细节，发布

了《全国一体化大数据中心协同创新体系

算力枢纽实施方案》，明确在京津冀、长三

角、粤港澳大湾区、成渝、贵州、内蒙古、甘

肃、宁夏8个区域打造建设大数据中心的算

力枢纽节点。2022年1月和2月初，国家发

展改革委批复分别同意了8个节点的启动

建设方案，标志着全国大数据中心节点建

设的正式启动。大数据一体化的相关文件

发布之后，8个区域根据各自的定位和特色

积极响应国家的数据产业发展规划。由于

资源丰富的4个区域节点都是单独的省份，

且大数据中心的存量有限，在建设方案的

规划制定方面更容易取得一致性的结果。

2022年1月12日，国家发展改革委同意了内

蒙古、甘肃、宁夏、贵州四省份的启动建设

方案，初步明确了省内数据节点的范围、职

能、发展目标、能耗要求等。另外，4个经济

发达地区数据中心节点的发展建设方案协

调了内部的产业条件、资源条件、区位规

划等多方面因素，于2022年2月23日得到了

国家发展改革委等部门的批复。

当前，各节点省市制定了大数据中心或

数字基础设施发展的规划，主要围绕数据

中心建设、新型基础设施建设等出台了一

系列政策、规划，部分地区相继出台算力网

络枢纽节点建设发展专项政策。此外，绿

色节能是关键词之一，浸没液冷技术成为

数据中心节能降耗的重要方式，北京、上

海等区域率先启动了数据中心能耗实时监

测系统建设。

从系统科学的角度来看，落实“东数

西算”战略布局的关 键 是要 处 理 好中央

部门与地方政府、地方政府之间、地方政

府与企业之间，以及企业与企业之间的工

作关系。为此自2021年4月至2022年7月，

本研究团队的核心成员先 后对成渝双城

（2021年4月）、内蒙古（2021年7月）、长三

角（上海、江苏、安徽）（2021年7月和10月）、

粤港澳大湾区（广州、深圳）（2021年12月）、

贵州（2021年12月）、宁夏（2021年12月）、甘肃

（2021年12月）、京津冀（2022年7月）等地

进行调研，深入了解地方政府、企业等对

大数据一体化及算力枢纽节点规划、建设

过程中的产生问题和诉求，用系统工程的

方 式分析了八大 算力枢 纽节点的发 展现

状和相关问题。在此基础上，笔者组织了

“东数西算”专题，以飨读者。

1  专题内容

（1）国家信息中心和甘肃经济研究院

共同研究的《“东数西算”工程建设的现

状、问题与对策》

针对“东数西算”工程全方位启动、建

设以来在供需端、能源端、技术端、机制端

等暴露的问题，从理论层面对“东数西算”
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工程的内在逻辑进行重新分析与定义。分

析的角度包括经济形态、技术趋势、科技

竞争、成本收益等不同视角，提出从政策

布局、网络直连、技术支持、机制创新等方

面打造全国算力一张网的新型基础设施，

构建国家算力网的对策建议。

（2）成渝节点（四川）

分析了成渝的区位优势和能源优势及

仅次于北上广深的数据量基础。针对四川

省承担“东数”“西算”双重任务，如何统

筹平衡数据资源与算力需求进行了深入的

研究。对四川的工业体系、能源禀赋、算力

成本、科教人才等方面进行了比较，研究其

与东部节点、西部节点以及重庆之间存在的

竞争和合作关系，提出了统筹定位发展、做

好算力消纳、优化电价机制等建议。

（3）成渝节点（重庆）

简要阐述了“东数西算”和“成渝地区

双城经济圈建设”两大国家战略，并深入

剖析了二者一起的战略考量。结合“东数

西算”成渝枢纽节点建设情况，探究了国家

将成渝枢纽节点布局为东部枢纽节点之一

的重要原因。进一步，以国家“东数西算”

重点项目西部（重庆）科学城先进数据中

心为例，剖析了“东数西算”在成渝地区的

示范落地。最后，为了更好地发挥成渝枢

纽节点的作用，针对成渝节点提出了两方面

的建议：一方面内部可以从网络、数据、算

力、产业、算法、能源6个方面搭建协同机

制；另一方面，可与邻近贵州枢纽节点从算

力业务分配、数据要素跨域流通以及探索

数字合作新业态3个方面进行协同。

（4）内蒙古节点

内蒙古节点作为算力承接地的西部节

点，研究如何充分发挥其在能源、气候等

方面的优势。文章在考虑可再生能源、气候

因素和传输过程3个影响因素的情况下，构

建了数据中心工作负载转移的碳排放核算

模型，以“东数西算”的八大节点为例进行

算力分析，提出了碳排放效益影响下的西

部算力节点的布局和发展建议。

（5）长三角节点

研究了“东数西算”工程给算力基础

设施发展带来的机遇。针对制造业领域数

字化的问题，特别是长三角作为先进制造

业最集聚、发展基础最雄厚、创新型经济

最活跃最具潜力的国家级创新策源地，研

究了结合当前制造业数字化转型遇到的困

境与问题，探寻长三角国家算力枢纽节点

赋能制造业数字化转型的逻辑机理、现实

挑战和实现路径，以期推动制造业转型升

级和长三角区域一体化绿色高质量发展。

（6）粤港澳大湾区节点

研究了在广东与港澳合作探索数字化

发展的背景下，算力中心作为数字经济发

展的基石，在粤港澳大湾区的协同发展背

景下得到的机遇。文章研究了澳港大湾区

的起源、经济状况、数字经济规划、创新制

度等内容，深入分析探讨了粤港澳大湾区

的基础情况和算力发展情况，分别从算力

支撑、CDO角色职责等角度针对算力发展

提出发展建议。

（7）贵州节点

讨论了“东数西算”在国家战略、区域

协同、能源优化、产业技术发展的科学规划

中起到的角色位置，分析其如何实现全国

算力规模化、集约化发展以及跨域调度，优

化算力资源的全国一体化的空间布局。文章

从数字经济发展和数字产业生态体系的视

角，分析贵州在“东数西算”背景下的数字

经济产业基础，并从算力资源建设、数据流

通、数据应用等角度提出对策建议。

（8）宁夏节点

基于宁夏大数据产业的发展现状，利

用PESTEL模型对大数据产业的发展环境

进行评估。此外，采用SWOT分析法，对宁

夏大数据产业与传统产业及其他地区的大

数据产业进行对比分析。在此基础上，文
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章分别从完善大数据发展环境、优化大数据

产业结构、绿色发展等角度提出发展建议。

（9）甘肃节点

分析了“东数西算”甘肃枢纽庆阳集

群的发展现状，根据发展现状查找问题、展

望未来。采用文献调研及实地调研方法对

庆阳集群的特色优势、取得的成绩、面临的

挑战、存在的问题进行了专题调研和分析，

对如何加快甘肃枢纽庆阳集群的建设步伐

进行了展望。文章建议从国家、省级、集群

3个层面部署，通过实施产业创新发展期、

产业生态提升期、产业高地铸造期三步走

战略，完成“七大战略”任务，重点发展“东

数西算”核心、衍生、赋能“三大产业”，形

成智算、智能、智产“三大体系”，建成“绿

色化、科技型、安全式”智慧园区。

（10）京津冀节点

研究了京津冀作为国家算力枢纽节点

如何优化区域算力布局的问题。文章研究

北京数字经济核心产业的基础优势，但数

据中心作为高能耗产业，如何解决北京的

基础设施建设和京津冀区域的协同发展的

问题。文章从算力资源共享、绿色能耗支

撑、产业发展协同等角度探讨了京津冀国

家算力枢纽节点对北京全球数字经济标杆

城市建设的促进作用，并在此基础上针对当

前区域协同中仍旧存在的挑战进行了分析。

（11）安全问题研究

针对“东数西算”工程安全防护能力

建设面临的体系化布局、统筹组织推进、

统一标准规范等若干问题进行了分析，在

此基础上提出了构建全国一体协同的数据

安全防护体系的思路。

2  问题及建议

根据“东数西算”八大节点调研过程中

的发现和本专题多篇文章总结的问题，综

合考虑数据要素的新模式，本文汇总形成

了以下6条建议。

2.1  建议关注大数据中心建设成本与
就业、收益分配问题

大数据一体化和算力枢纽节点是数字

经济的基石。从国家层面，全国统一的数

据中心建设可以为整体资源优势和经济发

展寻 找到最优化和最高效的区域支撑节

点。但在实际的建设中，大数据中心和算力

枢纽节点作为数据存储、计算的核心，需要

消耗大量的电力、土地、网络等公共配套

资源，八大节点建设的地方政府承担了大

部分的建设投入，后期也会产生大量的维

护成本，却无法得到相应的就业机会和收

益。一方面，节点数据设施属于硬件，其存

储的数据和使用的软件调度可以通过网络

在远端实现，没有给当地创造大量的就业

机会；另一方面，数据中心创造的价值大多

由拥有方享有，数据所有权、税收、投入等

与当地无关。如何实现投入与收益的合理

分配成为巨大的挑战。建议国家出台相关

政策，明确数据中心建设规模必须与创造

当地就业机会挂钩，要求数据中心拥有方

根据国家政策与法律在当地创造数据预处

理或标注等就业机会，根据使用量和企业

效益进行利润税收的再分配。

2.2  建议国家成立与数据中心相匹配
的基础网络集团

大数据中心节点的建设既能推动数字

经济建设，也能促进社会数字化。数据中

心的建设需要统筹的不仅是本身的布局规

模，还需要高度关注相匹配的传输网络的

同步建设。目前国内的网络建设主要是三

大电信运营商（移动、联通、电信）和中国

广电。一方面，其市场化运营方式与国家
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大数据中心枢纽节点建设战略存在着滞后

性，同时运营商的网络重复建设也会造成

网络资源的浪费；另一方面，网络传输按流

量计算的收费方式大大增加了东部数据向

西部大数据中心转移的成本。建议参考油

气管网的运营方式，成立国家级的网络基

础设施公司，统一建设网络设施，为大数

据中心一体化专职服务，优化计费方式，降

低数据传输成本，提高大数据一体化中心

和算力枢纽节点间数据交互的效率，实现

优化资源配置的目的。

2.3  建议完善大数据中心和算力枢纽
的政府指导和市场化运营并举，避免
重复建设

笔者团队在调研过程中发现，各节点

建设的主体主要包括三大类企业：三大电

信运营商、大型互联网企业、第三方数据

综合服务商。当前各个节点的建设都严重

依赖于三大运营商和互联网巨头的投资建

设，已建成和规划建设的大数据中心存在

着高度相似性。由于企业运营的利益驱动

及地方政府对数据安全、效益的要求等因

素，各地的数据中心使用率差异明显，不同

区域的数据中心之间的数据流转速度、协

调性很低。建议国家对大数据中心节点进

行定位，针对建设规划进行政府指导，减少

地方政府对三大运营商、互联网巨头数据

中心建设的依赖，重视引入市场化的竞争

运营机制，避免同质化、重复建设等问题，

提高大数据中心的使用率。

2.4  建议完善国产自主软硬件的研发，
构建相关评价指标，防范数据中心软
硬件风险

目前，大数据中心建设的服务器设备

及管理软件大多数是国外品牌或开源软件

的二次开发。八大枢纽节点的建设对服务

器的需求是一个巨大的市场。当前，硬件设

备的基本元件（如CPU、内存、硬盘等）主

要是国外品牌或国内组装生产方式，这对

数据中心安全造成严重的隐患。其次，国

内现有的数据库管理软件大多是基于开源

软件的二次开发产品，底层核心技术非完

全自主控制。建议面向国家战略的巨大市

场需求和数据安全，创立数据中心软硬件

市场监管制度，加大自主相关产业的激励

政策，完善零部件的自主评价指标，避免

数据中心的安全隐患，提高对真正自主创

新的支持。

2.5  建议国家在区域节点内试行跨境
数据流通业务，同步配套对外数据交
流的相关政策

随着对外贸易、交流的增加，跨境数据

已经成为重要的议题，其在粤港澳大湾区

枢纽节点尤为突出。国家的大数据节点建

设不仅要考虑国内的数字经济发展需求，

也要考虑与国际上其他区域的业务往来，

掌握数字经济的话语权。建议国家基于现

有的重大战略和倡议，支持部分节点试行

跨境数据的运行监管机制，如粤港澳大湾

区。在试验区域内，推动在海外发展业务

的企业在节点内成立离岸数据中心，探索

新的运行机制，成立数据海关，监管离岸

数据，从而形成安全可靠的运行机制。

2.6  建议加大大数据人才的培养投入

算力枢纽节点及其配套的网络等设施

建设需要大量的专业化人才队伍。目前，

4个资源丰富的节点大多缺少相关人才队

伍，特别是数据预处理或标注的中高职技

能人才。如何引入人才，通过人才促进产

业结构的升级，是各个节点亟待解决的问
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题。建议国家出台相应的激励政策，构建节

点的国家级实验室，引入高校院所的顶尖

人才，加大培养当地的大数据中高职技能

人才的力度，让区域节点的人才队伍建设

得到提升，推动当地数字产业的发展。

3  结束语 

算力作为数字经济的新基础，在数字经

济、大数据、人工智能高速发展的现在和未

来会越来越重要。国家从整体的视角统筹

规划、合理布局会对算力资源充分利用和数

字经济建设起到巨大的推动作用。
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