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“东数西算”背景下四川
战略定位与策略研究

摘要
四川“东数西算”枢纽节点建设是全国一体化大数据中心创新体系建设的重要组成部分，作为承担“东

数”“西算”双重任务的关键节点，其发展具有特殊性。为此，基于四川省在工业体系、能源禀赋、算力成

本、科教人才方面的优势，围绕四川与其他东部节点、西部节点和重庆三者之间的竞争关系，对四川在“东

数西算”背景下的战略定位与发展策略进行了系统剖析。针对关键问题，提出统筹定位发展、做好算力消

纳、优化电价机制等建议。
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Sichuan’s strategic positioning and strategy 
research under the "Channel Computing 
Resources from the East to the West"

Abstract
The construction of the Sichuan "Channel Computing Resources from the East to the West" hub is an important 

component of the national integrated big data center innovation system. As a pivotal node tasked with both "East 

Number" and "West Calculation," its development holds unique significance. Accordingly, leveraging Sichuan 

Province's comparative advantages in industrial systems, energy endowments, computing cost, and scientific and 

educational talents, this study systematically analyzed the strategic positioning and development strategies of Sichuan 

in the context of "Channel Computing Resources from the East to the West". Focusing on the competitive relationships 

between Sichuan and other eastern and western nodes, as well as Chongqing, it addressed key issues and proposes 
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recommendations, including coordinated positioning for development, efficient computing capacity absorption, and 

optimization of electricity pricing mechanisms.
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0  引言

近年来，我国数字经济蓬勃发展，对

构建现代化经济体系、实现高质量发展的

支撑作用不断凸显。随着各行业数字化转

型升级进度加快，全社会数据总量爆发式

增长，数据资源存储、计算和应用需求大

幅提升，迫切需要推动数据中心合理布局、

供需平衡、绿色集约和互联互通，构建数

据中心、云计算、大数据一体化的新型算

力网络体系，促进数据要素流通应用，实

现数据中心绿色高质量发展。

2020年12月，国家发展改革委、中央

网信办、工业和信息化部、国家能源局四

部委联合出台了《关于加快构建全国一体

化大数据中心协同创新体系的指导意见》，

针对大数据产业的发展和数字经济发展的

需求，从国家重大区域发展战略、能源结

构、产业特点、气候环境等角度，整体出台

了全国一体化大数据建设的指导内容。在

此基础上，2021年5月，四部委下发了《全

国一体化大数据中心协同创新体系算力枢

纽实施方案》，详细明确了全国层面算力中

心的布局分配问题，在京津冀、长三角、粤

港澳大湾区、成渝，以及贵州、内蒙古、甘

肃、宁夏4个省级区域建设全国算力网络的

枢纽节点。

已有学者就“东数西算”实施路径[1]、

基建带动[2-3]、绿色发展[4-5]等方面进行了

研究。部分学者将视角聚焦于区域发展[6]，

尤其是八大节点中的西部地区。他们围绕

贵州、内蒙古、甘肃、宁夏4个西部节点，对

其共性特征[7]、产业路线[8]等进行了分析。

李俊杰 等 [9]把 成 渝归入西部 枢 纽节点范

畴，着眼于地理、能源、产业等视角，认为

“东数西算”能够以产业转移的形式带动

落后地区的经济发展。四川作为地处西部

的“东数节点”，具有特殊性，但当前专门

针对“东数西算”战略下的四川发展战略

研究仍为空白。为此，本文立足于四川实际

情况，试图通过与东部、西部乃至重庆的

差异化对比，分析“东数西算”项目下四川

的战略定位与发展策略。

1  “东数西算”背景及与数字经济
的关系

1.1  数字经济战略现状

数 字 经济发 展既是当前全 球产业创

新发展的核心趋势，将有效带动产业迈向

中高端，同时又将深刻影响社会发展的方

方面面，成为中国式现代化的重要支撑。

放眼全球，新一轮科技革命和产业变革深

入发展，互联网、大数据、云计算、人工智

能、区块链等数字技术创新活跃，数据作

为关键生产要素的价值日益凸显，数字化

转型深入推进，新产业、新业态、新模式

蓬勃发展，数字经济成为重组全球要素资

源、重塑全球经济结构、改变全球竞争格

局的关键力量[10]。立足国内，数字经济是

构建中国式现代化经济体系的重要引擎。

高创新性、强渗透性、广覆盖性的特点，

使其成为新的经济增长点，同时也是提升
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传统产业的支点[11]。同时，数字经济也是

构建双循环发展新格局的有力支撑。构建

新发展格局的重要任务是增强经济发展动

能，数字技术可以推动各类资源要素快捷

流动、各类市场主体加速融合，帮助市场主

体重构组织模式，实现跨界发展，打破时

空限制，延伸产业链条，畅通国内外经济

循环[12]。截至2022年，我国数字经济规模

达到50.2万亿元，占国内生产总值的比重

为41.5%（如图1所示），数字经济已成为

推动经济增长的主要引擎之一。我国数字

经济规模连续多年位居全球第二。在其背

后，是我国数字经济发展其时已至、其势已

成、其兴可待的火热场景。

1.2  “东数西算”工程产生背景

连接、处理数据的一体化大数据中心

及其网络体系是数字经济的基础，直接关

系到数据的有效通畅与作用发挥。建立完

善、适应国家治理现代化要求的全国一体

化大数据中心协同创新体系，对构建数字

经济时代的新型基础设施具有重要战略价

值和现实意义。因此，全国一体化大数据

中心协同创新体系不仅是一个信息化工程

项目，也是从构建完善适应数字化生产力

发展的新型生产关系的高度，坚持面向国

家重大需求、面向国民经济发展主战场、

面向新一代信息技术发展前沿进行的一次

顶层设计[13]。

2016年10月，“建设全国一体化的国家

大数据中心”的构想被首次提出。2020年

3月，习近平总书记在中共中央政治局常

务委员会上强调，要“加快5G网络、数据

中心 等 新 型 基 础设 施 建 设 进 度”，将 数

据中心 作为一种新型基 础设施上升为数

字经济时代区域 和国家竞争力的核心战

略资源。2021年3月，《中华人民共和国国

民经济和社会发展第十四个五年规 划和

2035年远景目标纲要》明确提出，要“加

快构建全国一体化大数据中心体系，强化

算力统筹智能调度，建设若干国家枢纽节

点和大数据中心集群，建设E级和10E级

超级计算中心”[14]，为“十四五”期间促进

数据中心集群的高质量发展指明了方向。

2021年5月24日，国家发展改革委、中央网

图 1　2017—2022 年我国数字经济规模及占 GDP 比重
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信办、工业和信息化部、国家能源局联合

发布《全国一体化大数据中心协同创新体

系算力枢纽实施方案》，明确提出布局建

设全国一体化算力网络国家枢纽节点，加

快实施“东数西算”工程。在2021年12月

和2022年2月，四部委又分别正式复函同意

京津冀、长三角、粤港澳大湾区、成渝、内

蒙古、贵州、甘肃、宁夏启动建设国家算力

枢纽节点，并规划了10个国家数据中心集

群。至此，全国一体化大数据中心体系完成

总体布局设计，“东数西算”工程正式全面

启动[15]。

1.3  “东数西算”工程与数字经济

数据是数字经济的核心要素，数据中

心是数字经济的“基石”。《2021—2022

全球计算力指数评估报告》显示，计算力

指数平均每提高1点，国家的数字经济和

GDP将分别增长3.5‰和1.8‰[16]。“东数

西算”工程带动的产业链条多，带动效益

大。从产业链分类角度来看，“东数西算”

工程的产业链 上游是 数 据中心和算网基

础设施提供方，中游包括云计算、数据中

心和通信网络运营方，下游为算力服务的

使用方[17]。从使用方的行业来说，当前国

内互联网行业是对算力需求最大的领域，

占总需求的47%，其次是政府（14%）、服

务（9%）、电信（8%）、金融（6%）、教育

（5%）、制造（4%）。

“东数西算”工程涉及我国区域发展、

产业发展、能源发展，乃至全国数字经济

的高速均衡发展，因此，推动“东数西算”

工程建设是数字经济高质量发展的必然

要求。

第一，它是破解区域发展不平衡的必然

要求。长期以来，我国东西部经济发展不平

衡，破解“胡焕庸线”是一个重大课题[18]。

在当前强调稳增长的背景下，“东数西算”

工程重资产投入、投资链条长的特点，能

够对经济起到拉动效应。与此同时，算力网

络发展不平衡、不充分的问题突出，“东数

西算”工程将东部海量数据通过全国一体

化算力网络传输到西部，解决东西部对数

据处理需求和供给不平衡的问题，绝大多

数的温数据、冷数据存储及其相应处理需

求可转移到西部。

第二，它是加快产业互联网创新发展的

必然要求。互联网发展正在由消费互联网

向企业级服务的产业互联网发展，全球主

要科技公司大多转向ToB业务[19]，而产业互

联网的创新发展需要坚实的数字底座支撑，

需要更高的互联互通、降低成本。如果没有

政策引导，难以实现资源的有效调控。

第 三，它是 实 现 能 源 低 碳 转 型 的 必

然要求。数据中心是高耗能产业[17]，截至

2021年 年底，全国数 据中心的耗电 量是

2 166亿千瓦时，占全社会用电量的2.6%，

预计到2025年，国内数 据中心电力消耗

将达到3 500亿千瓦时。将高耗能的数据

中心行业放 置在清洁能源丰富的西部地

区进行集约化管理，能够实现绿色减碳的

目的。

2  “东数西算”工程对四川发展的
重要意义

从国家角度分析，提出构建全国一体

化大数据中心协同创新体系不仅是一个信

息化工程项目，还是从完善适应数字化生

产力发展的新型生产关系的高度，充分发

挥我国体制机制优势，优化资源配置，提

升算力资源使用效率的一次顶层设计。对

于四川省构建现代产业体系而言，重要性

集中在3个方面。

第一，在当前强调稳增长的背景下，

“东数西算”工程重资产投入、投资链条长
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的特点，能够对经济起到拉动效应。从宏观

数据可知（如图2所示），信息传输、软件和

信息技术服务业以及电子信息制造业等数字

经济核心产业对经济的引领作用不断增强，

在推动主要经济指标恢复中发挥了重要作

用。2022年5月四川省第十二次党代会报告

中，四川提出力争到2027年全省经济总量突

破8万亿元的目标，以2022年预期经济数据

（5.74万亿元）为基数来算，照此目标，四

川接下来5年平均增速需要达到6.89%。然

而2022年，在高温干旱、缺电保供、地震灾

情、疫情频发等多重冲击下，四川省GDP

增长仅为2.9%，与原定6.5%的目标差距较

大。2022年12月落幕的中央经济工作会议

体现了鲜明的问题导向，高度重视当前严峻

的经济形势和三重压力，强调“发展是第一

要务”。在四川省“5+1”产业体系中，数字

经济作为“1”，其发展具有战略意义，要完

成经济增长目标，离不开数字经济的引领

作用。

第二，算力如同农业时代的水利、工

业时代的电 力，已成 为数 字 经济发 展的

核心 生 产力，是国民 经济发 展的 重要 基

础设施。因此，用好“东数西算”政策 红

利，可以有 效驱 动各 个产业的 创新与融

合，从而提升资源配置的效率，促进产业

结 构的转型升级，加快实 体经济 转型升

级，为推动“治蜀兴川”再上新台阶提供

动力。

第三，面向未来，产业互联网的创新

发展需要坚实的数字底座支撑。推进“东

数西算”基础设施工程建设，能够促进算

力网络资源区域联动、高速智能、绿色低

碳，为项目发展奠定坚实的基础。这一全

面的基 础设施布局将为四川的产业 互联

网发展提供可靠的支持，不仅有助于实现

数字技 术 在各 个产业领域的深度融合，

还能够 促 进创新创业生态系统的形成与

壮大。

3  “东数西算”下四川的具体举措

2022年2月发布的《国家发展改革委

等部门关于同意成渝 地区启动建设全国

一体化算力网络国家枢纽节点的复函》显

示，成 渝枢 纽 规 划设 立天 府数 据中心集

群和重庆数据中心集群。其中，天府数据

图 2　四川省 GDP 与数字经济核心产业增速
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中心 集 群 起 步区为成 都市双流区、郫 都

区、简阳市。2022年5月，四川省第十二次

党代会报告把算力建设作为着力健全 现

代产业体系的重要内容，强调要实施国家

“东数西算”工程，建设全国一体化算力

网络国家枢纽节点，发挥国家超算成都中

心作用，打造天府数据中心集群，壮大数

字 经济核心产业，构筑 数 字 经济发 展高

地。2022年 8月2日，《全国一体化算力网

络成渝国家枢纽节点（四川）实施方案》

正式发布，标志着四川省“东数西算”工

程顶层设计基本完成。方案明确以高质量

发展为主题，以实施“东数西算”工程为

引领，以建设天府数据中心集群为重点，

强化统筹布局和要素保障，加快算力设施

建设，形成结构合理、供需匹配、绿色安

全的全省数据中心一体化发展格局，积极

服务省内外算力需求，以算引数、以数育

产，加速数字产业化和产业数字化进程，

加快 打造具 有全国影响力的数字经济发

展高地（见表1）。此外，以《成都市围绕

超算智算加快构建算力产业发展的政策措

施》为代表的奖励、补贴细则不断出台，成

都也成为全国首提算力产业专项政策的

城市。

具体而言，一是数字基础设施全面提

档升级。8个城市入选全国“千兆城市”，

IPv6活跃用户数约占全国八分之一；已建

设5G基站11万余个，规模为西部第一；获

批启动建设全国一体化算力网络国家枢纽

节点，国家超算成都中心、成都智算中心建

成使用，集群内在建数据中心规模达15万

机架，全省达27万机架，获批8家国家级

绿色数据中心；国家顶级节点（成都托管与

灾备节点）启动运营。在《中国综合算力指

数（2022）》中，四川算力指数排名全国第

七，是Top10省份中唯一一个西部省份。二

是应用场景亮点纷呈。算力与数字政府、

工业互联网等经济社会各领域广泛融合，

推动供给普惠化，大量多样化的创新成果

加速涌现。工 业 互联网标 识解 析国家顶

级节点（成都托管与灾备节点）正式启动。

三是数字经济势头迅猛。2021年，全省数

字经济规模达1.92万亿元，居全国第九，是

“十三五”初期的2.2倍；同比增长19.2%，

居全国第四；占GDP比重达35.7%，5年来

累计提升超10个百分点。

4  “东数西算”工程下四川发展机
遇与挑战

4.1  四川发展的机遇与优势

第一，产 业体系完 备 和 工 业 基 础 雄

表 1　天府数据中心集群建设目标及定位

总体目标
到2025年，天府数据中心集群起步区全面建成，基本形成布局合理、绿色集约、
安全可靠、算力规模与数字经济增长相适应的全省数据中心一体化发展格局

地区 定位 业务 目标（2025年）

天府数据中心集群（成都市
双流区、郫都区、简阳市）

高密度、高能效、低碳的
超大型数据中心集群

围绕两个数据中心集群，抓
紧优化算力布局，平衡好城
市与城市周边的算力资源部
署，做好与“东数西算”衔接

30万机架，上架率达到
70%，PUE≤1.25，可再生
能源使用率达到85%，可
调度服务器超过100万台

绵阳市、雅安市、宜
宾市和达州市

适度建设若干3 000机架
以下的城市内部数据中心

本地及周边高性能、低时延业务 20万机架，上架率将达
到60%，PUE≤1.3

其他市（州） 根据实际需要可建设不超
过500机架的数据中心

极低时延的新型业务
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厚。拥有全部41个工业大类，与广东、湖北

并列第1；拥有207个工业中类中的197个、

居全国第四，具有适应国内国际双循环的

产业特质。“三线建设”布局的42个重点

项目四川有13个（最多），奠定了坚实的工

业基础。“5+1”现代工业体系建设成效显

著，2019年电子信息产业、2021年食品饮

料产业分别成为万亿元产业。装备制造（航

空、核能设备）等产业优势地位日益突出。

第二，清洁能源禀赋突出。四川是天

然气资源大省和产量大省，天然气资源量

达38.84万亿立方米，居全国第1位。四川水

电装机量全国第1位，截至2022年3月，四

川水电装机容量突破9 000万千瓦。四川

太阳能资源技术可开发量达8 000万千瓦，

风能资源技术可开发量达1 800万千瓦。

四川还拥有丰富的锂电资源，矿石锂资源

（岩石形式）占世界矿石锂的6.1%、全国

的57%，居全国之首；依托天齐锂业，四川

间接控制全球约1 607万吨碳酸锂当量，占

全球总量的18%。

第三，土地成本具有比较优势。成渝

对比其 他3 个“东数”节点，具 有明显优

势。 成都的工业用地成交楼面均价不仅低

于东部一线核心城市（北上广深），甚至也

低于“西算”的枢纽城市（兰州、银川、呼

和浩特等）。部分地区工业用地成交楼面

均价对比结果如图3所示。

第四，科教资源和人才丰富。四川共有

普通高校134所，位列全国第四。其中，985

高校2所，211高校5所，居全国第5位、西部

第1位，普通本（专）科在校生192.1万人，

为产业发展提供了强大的人才支撑。“双

一流”建设中四川有8所高校（含一流学科

建设高校），居全国第4位；“双一流”学科

建设共有28个学科入选，居全国第10位。截

至2022年年底，成都人才总量达622.3万人，

居全国城市第4位，全球城市创新指数排

位从第56位上升至第29位。根据《中国城

市人才吸引力排名：2023》数据，2022年

成都应届生人才流入占比4.1%，位居全国

第5位，硕士生及以上人才流入占比4.1%，

位居全国第4位。

 与其他节点相比，成渝节点是唯一一

图 3　部分地区工业用地成交楼面均价对比
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个算力需求与资源禀赋双重叠加的点位，

具有比较优势。与西部其他节点相比，成

渝节点有用户规模较大、应用需求强烈、

底层基础较好、人才吸引力较强的特点，

与“东数”节点相比，又有水电资源丰富、

土地成本较低、地理位置靠中西部等的优

势。 因此，在目前中部枢纽“缺位”的情况

下，成渝节点能够适度承担“东数西算”工

程中承东启西的角色功能。

4.2  四川发展面临的挑战与困难

第一，梳理自身定位存在挑战。成渝节

点是唯一位于西部但属于“东数”的节点，

也是唯一一个算力需求和资源禀赋双重叠

加的点位。因此，国家对成渝枢纽的部署

要求是平衡好城市与城市周边的算力资源

部署，做好与“东数西算”衔接。但与其他

3个“东数”节点相比，成渝节点从算力规

模、算力环境、算力技术、算力产业看，均

属第二梯队，且与广东、北京、上海及周边

省市差距较大，具体算力发展排名见表2。

尤其在算力创新水平方面，广州、北京、上

海在计算机发明申请专利数和发明授权数

方面全国累计占比超过70%，其中广东占

比接近一半。如何发挥相对优势，利用政

策红利，服务具有自身特色的产业体系是

巨大挑战。

第二，算力转移招引竞争力有待加强。

“东数西算”的关键之一是资源丰富地区

要积极承接东部地区的算力需求，从而促

进自身经济发展。四川省在向“西算”节点

转移一部分算力需求的同时，也面临着与

“西算”节点争夺部分东部算力需求的问

题。然而，宁夏、内蒙古等工商业用户电价

在没有补贴时只需要0.3元多，贵州对大型

及以上数据中心实行0.35元/千瓦时电价

政策，四川虽然执行大工业用电价格优惠

政策，但仍然要0.4元多，由于电力成本占

数据中心的总体运营成本的40%~60%，在

其他基本面相似的情况下，四川省比较优

势不足。同时，由于新能源出力具有较强的

波动性和间歇性，叠加极端天气的影响，

全省电力供需总体趋紧。

表 2　2021 年中国省份算力发展排名

序号 算力发展指数总排名 算力规模分指数排名 算力环境分指数排名 算力技术分指数排名 算力产业发展分指数排名

1 广东 北京 广东 广东 广东

2 北京 广东 北京 北京 江苏

3 江苏 上海 浙江 江苏 北京

4 浙江 江苏 江苏 浙江 福建

5 上海 浙江 山东 上海 山东

6 山东 河北 四川 山东 浙江

7 四川 山东 河南 湖北 上海

8 福建 贵州 天津 安徽 四川

9 河南 内蒙古 湖北 福建 天津

10 河北 河南 福建 四川 山西

11 湖北 四川 重庆 湖南 甘肃
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第三，与重庆的合作和竞争并存。与

北京、上海在京津冀、长三角处于区域最

高级不同，成都和重庆在经济发展水平上

具有同级性，因此无法直接形成分工，长期

以来，成渝双城产业同质化程度较高、竞

争性强。两地的制造业结构趋同，在集成

电路、新型显示、智能终端、新一代信息技

术、汽车制造等细分领域存在同质化竞争

和资源错配现象，尚未形成跨区域产业联

动协同发展模式。而且两城之间缺乏过渡

区，存在“中部塌陷”问题[20]。

5  相关建议

第一，加强协同统筹工作。一要用好

“东数西算”工程政策红利，妥善在集群

起步区布局并优先发展工业互联网、金融

证券、远程医疗、灾害预警、自动驾驶等需

要被计算节点频繁访问、网络时延要求高

的实时在线类“热数据”，积极主动做好

长三角相关算力转移招引，以领导挂帅制

负责承接东部中高端产业转移，着力满足

电子信息先进制造集群等重点产业“建圈

强链”需要和关键零部件、关键材料、关键

设备等建设“产业备份基地”需求。同时，

适当将自身离线类访问频率低、网络时延

要求不高的离线分析、后台加工、存储备

份等温冷数据存储及相关处理需求转移到

甘肃节点和贵州节点。二要加强网络资源

能力融合，建设起步区群的光缆直通网络，

促进核心节点与骨干网络直连，减少集聚

区至网络骨干节点跳数，组建专班启动国

家新型互联网交换中心申报，降低网络接

入和流量交换成本，促进数据跨网、跨区

域流动。三要加强与重庆市协调力度，共

同成立算力枢纽管理中心，建立协同联动

的工作体系。尤其做好“产业协同、功能互

补”文章，发挥重庆在传统制造业根基厚

重的优势和成都在科技研发方面的优势，

围绕集成电路、新型显示、汽车制造、新

能源、智能终端等优势产业和数字文娱、

人工智能、区块链等产业，整合协作、优

势互补，做优做强产业链条，放大规模优

势，形成集聚效应，抱团出击抢占更大市场

份额。

第二，持续优化电价机制。一要形成与

其他算力节点联动的算力-电价定价机制，

形成一体化的算力价格指数。二要考虑对

在天府数据中心集群起步区范围内注册、

纳税，达到一定规模，且数据机房设置在

起步区的市场化运营数据中心、云计算中

心、超算中心、灾备中心法人企业进行电价

补贴，降低数据中心运营成本。三要发挥

四川省清洁能源的优势，有序推动各类新

能源参与市场交易，降低交易门槛，鼓励

大数据中心直接进行绿电的市场化采购，

设置新能源电力消耗的阶梯式考核方式，

奖励与占比规模挂钩。同时，在编制电网基

建规划、网络建设规划时，对数据中心的

需求予以充分考虑，同步出台鼓励数据中

心就近投资可再生电站等相关政策。四要

完善电力需求响应制度，鼓励数据中心以

独立户号参与需求响应，运用经济杠杆，引

导其提高电能精细化管理水平，主动开展

需求响应削峰填谷，切实做到保电力安全

与保经济增长统筹兼顾。

第三，创新做好算力消纳工作。一要探

索建设算力交易平台。由国资平台公司来

牵头，与行业上下游的供应商和服务商共

建共享算力交易的解决方案，整合零散的

算力，解决算力输出、转化、匹配、应用、

交易等问题，实现智慧匹配算力资源，赋

能东西部数字化发展。二要积极赋能特色

产业。建议发展高端医疗装备、AI药物研

发、AI辅助诊断、医疗机器人等新兴产业，

助力成都医学城等抢占全球生物医药创新

竞争的主动权，面向2027年建设医药健康
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万亿产业；加快发展渲染云应用平台，获取

算力、网络、存储一体化资源，实现资源编

排、调度等的最优匹配，承接全国乃至全

球范围内云游戏XR、视频制作等渲染视频

数据需求，打造具有影响力的世界文创名

城和中国动漫名城；抢抓面向科研的高性

能一体化算力服务需求，与国内更多科研

院所合作，承接格点量子色动力学、分子

动力学模拟、材料计算、生物信息等先进

前沿领域场景多、应用广、耗费计算量大

的科研任务。
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