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数据的经济活动及其所需要的权利

朱扬勇1,2，熊贇1,2

1. 复旦大学计算机科学技术学院，上海  200433；

2. 上海市数据科学重点实验室，上海  200433

摘要
随着以数据为关键要素的数字经济的快速发展，涉及数据的纠纷和案件越来越多。由于数据要素是一个新生

事物，因此有必要理清数据的经济活动类型及其需要的权利。结合数据的特点，将数据的经济活动分为数据

生产再生产、数据确权、数据使用和数据服务、数据交易、科学研究五大类，相应地提出了数据生产权、数据

所有权、数据使用权和数据交易权4类所需要的权利，以期为数据运用立法和数字经济的发展提供参考。
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The required authorization to the data-centric 
economic activities

Abstract
With the rapid development of the digital economy for which data is the key elements, there are more and more disputes 

and cases involving data. Since the data element is a newly concept, it is necessary to clarify the types of the data-centric 

economic activity, and then what rights need to be authorized to whom executing these data-centric economic activities 

should be designed.The data-centric economic activities were divided into five categories according the characteristics 

of data: data production and reproduction, data right confirmation, data usage and service, data sharing, and scientific 

research. Correspondingly, four types of rights were proposed including data production right, data proprietary right, data 

access right, and data sharing right, to provide a reference for legislation of data use and development of dagital economy.
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1  引言

2019年4月，一张没有版权的“黑洞照

片”在某平台被销售，引起人们对数据产品

市场活动的权利问题的极大关注。2019年

度人民法院十大刑事案件中列入全国首例

“爬虫”技术侵入计算机系统犯罪案，从

司法角度强调了数据获取行为应在法律的

框架内展开。近些年涉及数据的案件越来

越多，争论也越来越多，其核心问题是数

据权利、国家数据安全、个人数据保护等。

由于数 据资源、数 据资产和数 据要素是

近些年才被认可的，人们对数据的相关活

动认识不清，在数据活动性质、所需权利

内容、权利归属和授予等方面存在诸多空

白，有待法律界制定相关法律。

当前有关数据权利的研究和实践主要

集中在数据的所有权（版权）、国家数据安

全、个人隐私数据保护等方面。在数据的所

有权方面，目前尚无比较全面的研究，数据

的所有权主要集中在由科学数据出版延伸

出来的一般数据出版和大数据出版[1-5]，其

主要实践是一类有物理形态、权属明确的

数据，如音乐、影视、图片、电子书等数据

产品（这些数据产品在数字化之前已经有

实物产品，并且已经获得版权确认，因此

沿用这些数据产品的所有权，即这些数据

作为作品的知识产权载体归属于原知识产

权人）[6-7 ]。国家数据安全主要涉及全 球

数据治理、数据跨境等方面的研究[8-14]，

我国正在制定《中华人民共和国数据安全

法》，外交部也提出了《全球数据安全倡

议》。个人隐私数据保护是近些年受到广泛

关注的领域，与之相关的研究非常多[15-17]，

我国也正在制定《中华人民共和国个人信

息保护法》。

在相关研究中，明显缺少对数据活动

本身的研究，而数据的活动才是需要法律

保护的根本。本文结合数据的特点，着重分

析讨论数据的经济活动，将数据的经济活

动分为数据生产再生产、数据确权（数据出

版）、数据使用和数据服务、数据交易、科

学研究五大类，相应地提出了数据生产权、

数据所有权、数据使用权和数据交易权4类

所需要的权利。

2  数据的经济活动

经济活动指产品的生产、分配、交换或

消费等活动。相应地，数据的经济活动指

数据产品的生产、分配、交换或消费等活

动。由于数据产品的原材料、半成品、成品

都是数据，并且数据的再生产、再再生产

的结果也还是数据，这些都可以被看作数

据产品，因此数据的经济活动内涵会有所

不同。另外，数据服务也是数据的经济活

动，而数据服务消费和数据产品消费又有

差异。数据使用可以被认为是数据消费，

但与通常意义上的“消费”不同，因为数据

消费并不会消灭数据，甚至不会使数据折

旧，所以采用“数据使用”。最后，将科学

研究列入数据的经济活动，因为科学研究

本身不仅会生产大量数据，可能还需要采

购大量数据，现代科学研究是重要的数据

生产过程和数据使用过程，即科学家是重

要的数据生产者、数据使用者。

因此，数据的经济活动主要有数据生产

再生产、数据确权、数据使用和数据服务、

数据交易、科学研究五大方面。

2.1  数据生产再生产

一般地，数据生产得到的是数据资源或

者数据的初级产品，可以直接供最终用户使

用，也可以作为原材料（初级产品）进行再生

2020060-2



BIG DATA RESEARCH   大数据142

产，形成更高级别的数据产品或数据服务。

（1）数据生产

数据生产一般指将现实事物信息化，

从而在网络空间形成数据；数据生产也指

直接通过计算机等输入设备将数据输入网

络空间。例如，证券交易行情数据是证券

交易所信息化系统生产的数据，统计局的

人口数据是人口普查员直接录入的与人口

相关的数据，街头摄像头的数据是直接采

集得到的街面图像数据。

信息化是数据的主要来源。信息化是

将过去人工做的事情转换成计算机来做，

计算机在处理业务时就会产生数据；信息

化还通过摄像头、录音笔、电子仪器设备、

传感器等设备直接将现实的事物采集到网

络空间中，进而变成数据。本质上，所有信

息化的结果都会在网络空间中形成数据。

因此，从信息化的视角来看，数据是信息化

的副产品；但从网络空间的视角来看，信息

化的本质是生产数据的过程。

除了信息化，人们还直接在网络空间

中创造数据。例如，直接在键盘上输入现

实中没有的数据或者编写程序代码。

（2）数据再生产

数据再生产是指根据已有的数据，运

用数据技术生产出新的数据的过程。数据

再生产包括数据汇集、数据清洁、数据可

视化、数据分析、人工智能等，也包括计算

机病毒的传播和变异等。例如，搜索引擎

就是将各个Web网页的数据组织起来形成

新的数据，这是一个数据再生产过程，然

后搜索引擎利用再生产形成的数据向用户

提供数据服务。又如，证券信息服务商将

证券交易所的证券行情数据，再生产成股

票K线图、移动平均线、随机指标图、布林

线（Bollinger band，BOLL）指标图等新

的数据。又如，企业信息查询工具企查查

将全国工商注册数据进行再生产。大部分

数据处理、数据分析技术都可以用于数据

再生产。

按照数据的生产者划分，数据可以被

分为私有个体生产的数据、多方生产的数

据、公共网络数据[18-19]。

（3）数据存储

生产出的数据需要被存储在网络空间。

一般地，数据生产者可以自己妥善存放自己

生产的数据，也可以将数据委托存储在云服

务商的云存储设备中。多方生产的数据通常

被存储在平台服务商的存储设备中。

2.2  数据确权

数据确权是数据作为资源、资产和生

产要素的必然工作，其法律有待完善。目前

能够用于数据确权的一个有效的方式是数

据出版。

数据出版指将生产的数据进行出版的

一种活动。严格意义上来说，数据出版应

该属于数据生产再生产环节，其使生产的

数据达到一定规范要求，形成一定规模，

以便将来使用和流通。数据出版的主要目

的有两个：一个是使生产的数据达到一定

的标准规范，以便使用和流通；另一个是

宣示数据的所有权。

（1）使数据达到一定的标准规范

早期的数据出版是指科学数据出版，

出版机构Pensoft Publishers认为“数据出

版是指将数据上传到互联网进行公开，并支

持除数据提供者以外的组织机构或个人下

载、分析、复用以及引用数据”[20]。维基百科

对数据出版的定义是“数据出版是以出版的

形式公开研究数据以便他人使用的行为。这

是为了公共使用而准备某些数据或数据集的

实践，这种实践是开放科学运动的一个有机

组成部分。这一实践带来的益处在多学科领域

中获得了广泛共识”[21]。后来一些学者将政府

数据公开也纳入数据出版[22]，其目的是在公

共数据库或网站公开数据，以实现数据开放
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共享，这是政府开放数据运动的重要内容。

（2）宣示数据的所有权

尽管科学数 据出版已经有30多年历

史，科学数据出版和引用却只是科学家们

的自律行为，尚没有法律约束，数据出版

的权益宣示作用并没有表现出来。数据资

产、数据要素等概念的快速发展和实践要

求人们从方法上解决数据确权的问题，数

据出版更大的作用应该是 对数据所有权

的宣示[23]。在数据确权比较困难的大背景

下，数据出版是一种可行的数据确权方式，

也是数据资产化的一项工作[24-25]。数据生

产困难，而相比数据生产成本来说，数据

复制成本极低，且数据复制也较为容易，

加之数据在网络空间中传播较容易，导致

人们在使用数据时往往并不知道 这些数

据从哪里来、由谁生产、归谁所有、质量如

何。这不仅对数据生产者或所有人的权益

造成极大伤害，同样也会对数据使用者造

成伤害。数据出版能从法律方面较好地解

决这些问题。数据出版通过一系列措施保

障、环节步骤和技术支持，较好地实现了

对数据权益的保护，从而实现了对数据生

产者和数据所有者的信誉和合法权益的保

障，提高了数据重用的价值[26]。

如同图书、影像出版物一样，并不是所

有的数据都是可以被出版的。吴娜达等人[23]

于2020年提出可以出版的数据应该满足一

定条件：数据权属能够确定、数据内容无

害、数据标准规范、数据质量优良、数据可

读等。

2.3  数据使用和数据服务

数据使用和数据服务是同一件事情的

两个侧面：需求侧和供给侧。需求侧使用

数据，供给侧提供数据服务。

（1）数据使用

数 据使用指用数 据完成某 项现实任

务，说明数据的有用性或数据具有使用价

值。数据资源、数据资产、数据要素的概念

是基于数据的有用性或使用价值提出的。

与数据再生产不同，数据使用不以生产新

数据为目的，而以完成某项现实任务为目

的。需要注意的是，如果是为了完成某项网

络空间内的任务，那么数据使用将会是数

据再生产。

数据使用分为直接使用和间接使用。

● 直接使用。数据使用者直接使用数

据提供商提供的数据来完成某项现实任

务。例如，驾驶员根据地图导航数据完成

一次驾驶任务（到达目的地）；投资者根据

行情数据或者股票K线数据买入股票；人

们根据点评网数据决定去哪家餐馆吃饭。

● 间接使用。数据使用者使用数据提

供商提供的数据进行数据分析和处理，然

后使用数据分析的结果完成某项现实任

务。例如，投资者结合当前经济社会热点数

据和股票K线数据进行综合判断后，买入或

卖出股票；循证医疗中，医疗组通过分析大量

文献和电子病历，形成某个病人的治疗方案。

数据直接使用和间接使用的区别在于是

否使用了数据技术对数据进行分析处理。

（2）数据服务

数据服务是指数据权属所有者向数据

使用者提供数据服务，使得数据使用者能

够使用数据完成现实任务。根据提供者的

不同，数据服务模式可被分为数据生产者

提供数据服务、数据再生产者提供数据服

务、授权第三方提供数据服务等。

● 数据生产者提供数据服务。数据生

产者直接使用原始数据提供数据服务。例

如，证券交易所提供证券交易行情数据服

务、气象局提供天气预报服务、政府开放

共享提供的数据服务等都是由数据生产者

提供数据服务的模式。

● 数据再生产者提供数据服务。例如，

搜索引擎提供的数据服务、企查查提供的数
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据服务、证券服务商的数据分析服务等。

● 授权第三方提供数据服务。数据服

务提供者本身不生产数据，也不进行数据

再生产，而是获得数据生产商或再生产商的

授权，从而提供某些数据服务。例如，通信运营

商获得气象局的授权，发布天气预报数据。

2.4  数据交易

数据交易主要是指数据所有人依据法

律在市场交易规则下进行自由交易。可以

交易的数据应该是数据商品，数据交易可

以是数据商品的各种权利的转移或授予。

虽然国内有20多个数据交易场所正在

建设中，但是很难开展数据交易活动，这

是一个需要认真对待的问题。

首先，需要注意到数据商品和物质商

品最重要的不同是数据商品具有可共享性

和易复制性。

● 数据商品的可共享性是指一份数据

可以共享给其他人使用，而数据所有者仍

然可以拥有这份数据商品的所有权。即数

据商品的所有权和使用权是可以分离的。

● 数据商品的易复制性是指数据商品

很容易被复制，且成本很低。这个特征有

力地支持了数据商品的可共享性。

数据复制成本极低，甚至可以忽略不

计，这给数据分享带来了便利。在易复制性

的支持下，数据商品可以被复制成许多份

并在市场上流通，而数据商品的所有者并

不需要出让该数据商品的所有权，这正是

数字经济的魅力所在。

其 次，市 场 上已 经有一 些 数 据 商品

运营平台在运行。例如数据化的音乐（以

iTunes音乐商店为典型代表的数字音乐

下载和以Spotify、Apple Music为典型代

表的流 媒 体音乐）、影 视（包括电 影、电

视剧、动画等，其中在线影视采用流媒体

方式播放，典型代表有Netflix、Amazon 

Prime Video）、图片（Getty Images是典

型的在线图像素材分销平台）、电子书（亚

马逊Kindle Store是典型的在线电子书商

店）、网络小说（Wattpad是典型的在线故

事阅读平台）等数据商品。

除了网络小说，音乐、影视、图片、电子

书等数据商品的形态基本采用现实中已有

商品的形态，即它们在现实中已经有实物

商品形态，如唱片音乐、胶片电影、相纸照

片等。现在只是将这些原本具有实物形态

的商品进行数字化，形成数据商品，因此，

它们总体上是直接将实物形态平移过来作

为数据商品的形态。只有网络小说是一种

新的数据商品形态（可以按照章节订阅或

者按照字数订阅）。

可以预见，未来会有越来越多的数据商

品没有现实商品的形态（例如将一个人的微

信、微博、抖音集合做成一个数据商品），这

正是当前数据交易场所希望进行交易的数据

商品类型，但这些数据商品到底应该具备什么

样的形态、条件，才可以计量、计价、在市场上

流通呢？这是一个有待解决的问题。

2.5  科学研究

除了自然科学研究和社会科学研究，

数据科学研究也是重要的数据生产者和

数 据 使用者，数 据科 学 研究 显然是需要

使用大量数据的。由于科学的公益性，需

要对科学研究过程中生产的数据和需要使

用的数据设计专门的规制，而不是简单地

遵循数据市场。例如，允许在科学研究中涉

及个人隐私数据（就像允许医生检查病人

的身体）。

另外一类与数据科学研究密切相关的

是数据技术开发。数据技术开发既包含数据

再生产，又包含数据使用。一是数据技术开

发形成了数据技术软件，数据技术软件也是

数据，属于数据再生产；二是数据技术开发
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属于一项现实任务，也可以被看作数据使用。

3  所需的权利

数据作为资源、资产和要素所具有权

利实际上就是数据财产的权利，即数据的

财产性催生出数据的各种权利及权利诉

求。《中华人民共和国民法典》在第一篇第

五章“民事权利”中列明了财产权利分为

物权、债权和知识产权。根据数据的物理

属性和存在属性，将数据的权利作为物权

来处理比较合适；依照债权路径来探索数

据的权利也是已有实践，但其负外部性也

是明显的，并且数据确权的法律风险也非

常大；根据数据的信息属性以及数据的可

共享性，也可以考虑将数据的权利作为知

识产权来考虑，但数据的生产是否具备知

识产权的创造性比较难界定。由于数据具

有有形资产和无形资产的双重特征[24]，是

一类特殊的资产形式，因此，本节从有关

数据的活动中讨论数据应该具 有的一些

权利，即不完全依照物权来讨论物权的设

立、变更、转让和消灭等过程中的权利，也

不完全依照知识产权来讨论数据作品、商

业秘密等专用权利。数据权利保护对发展

数字经济、维护公共利益有重要意义。

3.1  数据生产权

目前，很少有研究关注数据应该具有

生产权。信息化是一个广泛的行为，似乎

任何人都能够、都可以生产数据。但问题

是人们可以生产任何数据吗？回答显然是

否定的，很多数据是不能随意生产的。例

如，地图测绘数据、军事基地的照片等就

不能随意生产，这些数据的生产需要获得

特别的许可；攻击软件、撞库软件、爬虫软

件之类的数据也需要获得许可才能生产。

从数据的初始生产来看，涉及国家安

全、市场秩序、个人隐私等可能给国家、企

业和个人带来利益伤害的数据生产是不被

允许的，确实由于某种工作需要而要需要生

产相应数据的，则需要获得相关部门的许

可。但在实际操作中会遇到很多困难，例如，

在马路上录制一段视频没有什么问题，但是

在所有的路口都进行录像，就会有问题。

从数据的再生产来看，这个问题就更

复杂了。从现有的数据中，可能会生产出各

种各样的数据。例如，汇总所有导航数据、

分析消费数据、编写爬虫软件、分析人口构

成等数据再生产行为都可能生产出涉及国

家安全、市场秩序、个人隐私等的数据。

鉴于数据生产再生产的广泛性，建议

国家出台负面清单限制一些数据的生产和

（或）再生产。

3.2  数据所有权

数据作为一种财产，所有权是必需的。

但是所有权的确定是非常难的，目前，国内

外还没明确制定出数据所有权的法律、制

度和方法。在相关法律尚未健全的情况下，

目前仅国家所有的数据的所有权是比较明

确的，而非国有企业或机构所有、个人所有

的数据尚缺少法律依据。

（1）国家所有的数据

政府机构信息化及其运行所生产的数

据、政府资金支持的各类活动生产的数据

等应该归国家所有。因此，国家所有的数据

资源包括政务数据资源、公共数据资源、

国有企业数据资源。政务数据资源主要存

在于政府的电子政务系统中，是在政府公

务活动过程中生产的数据所 形成的数据

资源；公共数据资源是由政府财政资金支

持而形成的各类数据资源，主要有教学科

研、医疗健康、城市交通、环境气象等公共

机构形成的数据资源；国有企业数据资源
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是指国有控股企业在生产经营活动中形成

的数据资源，虽然带有市场数据的性质，

但不完全市场化，如电信、银行、其他中央

企业等国有企业形成的数据资源。

其他数据是指各类非国有企业/机构

或个人自己生产的数据，这些数据经过整

理汇聚后形成数据资源。例如，电商平台

积累的数据资源、互联网金融平台收集的

数据资源、应用收集的数据资源等。从之

前讨论的数据权属问题来看，这类数据的

权属大部分是不清晰的，也缺少相关法律

的支持。很多数据资源还存在侵犯公民隐

私的问题，如果涉及的数据范围和数据规模

足够大，还可能涉及国家机密。例如，收集大

量的公民身份证数据就涉及国家机密。

（2）一类已确权的数据

有一大类数据可以被认为是已经确定所

有权的数据，它们是物理形态权属明确的数

据，例如音乐、影视、图片、电子书等数据的

所有权归属比较清晰，这些数据作为作品

的知识产权载体归属于原知识产权人。

数 据 越是 大 规 模 聚集，其价 值 就 越

大。为防止数据垄断带来负面作用，作为战

略性、基础性资源，数据资源的国有化应

该是一条可选择的路径。

3.3  数据使用权

数据使用权即使用指定数据的权利。

在所有权确定的情况下，数据所有者可以

将数据的使用权授予数据使用者。

一般来说，物品的使用权由物品的所

有者行使，但也可依据法律、政策或所有

者的意愿将物品的使用权转移给他人，最

典型的使用权转移是国有土地使用权被转

移给他人。由于在使用过程中一般物品会

出现折旧损耗、品质下降，甚至完全损毁

的问题，并且一旦转移使用权，其所有者也

不能使用该物品，因此绝大多数物品并不

适合单列使用权，使用权基本上归属于物

品所有者。物品的使用权转移常常表现为

物品的出借或出租行为。

由于数据能够低成本复制无限份，数

据的使用并不会造成数据的损耗，也不会

造成数据质量下降，因此数据所有者向数

据使用者授予其数据的使用权是一个非常

经济的做法。但是，也正是因为数据的这

些特点，数据的使用权通常不允许转授，即

数据所有者将指定数据的使用权授予甲使

用者后，甲使用者不能将该数据的使用权

再转授给乙使用者。

在市场上的影视、音乐运行平台上，终

端用户可获得数据产品内容的一定时限的

使用权。例如，iTunes音乐商店、Spotify

平台等终端的客户可通过购买音乐平台上

的相关产品，获得永久或短期的音乐数字

许可，从而可以在终端播放和欣赏音乐，

但不允许对音乐进行转售、出租、分发和

传播；Netflix用户购买Netflix提供的用数

字版权管理（digital right management，

DRM）技术加密过的影视数据产品的短期

使用许可；对Getty Images平台上的图片数

据产品进行浏览、下载、编译等操作时，用

户可以选择不同授权方式的图片数据等。

3.4  数据交易权

一般来说，物品没有交易权的说法。数

据交易权是数据在市场上流通的权利，由数

据所有者授予数据商品运行平台（或交易平

台）的法人。数据所有者将数据交易权授予

数据运行平台就完成了数据产品到数据商

品的转换，这是实现数据流通的基础。

虽然数据交易可以是数据商品的各种

权利的转移或授予，但是数据交易与通常

的物品交易、股票交易有本质上的不同。首

先，数据所有权的转移显然不是数据交易

的重点，而且数据使用权不能多次转移或
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转授，因此数据交易更多的是数据使用权

的一次授予行为。其次，数据使用权授予

和数据使用通常是线上的行为，因此需要

有一个大的运行平台（也可以称为交易平

台）来支撑数据的使用和使用授权行为。

鉴于此，数据所有者需要将数据委托给数

据运行平台，再由平台将数据使用权授予

终端使用者，供终端使用者在平台上使用。

这个过程被称为数据商品的两阶段授权运

行模式[23]。

从现有的数据商品运行平台的运行情

况来看，平台获取数据产品原版权所有者

的授权，取得数据商品的交易权（由于法律

上还没有交易权之说，这里的交易权一般

包括使用权、分销权、转授权等权利）独占

或非独占授权。平台在获得交易授权后，

将数据产品源标准化、格式化，制作成可

供终端阅读的数据产品（这个过程也是数

据再生产的一种），同时也开发相应的阅

读器设备或者阅读器软件。例如，Kindle 

Store电子书商店、谷歌Play Books电子书

数字发行服务平台等拥有自行出版的图书

作品版权，或通过图书版权拥有者授权获

取图书版权授权；对于在Wattpad平台上创

作的小说作品，创作者可选用保留所有版权

（all rights reserved）、不保留任何权利

（放弃版权，public domain）、知识共享许

可（creative commons）等授权形式中的

一种，将作品版权授权给平台等。

4  数据活动的约束

当一 个活 动可能会伤害国家 和他人

利益时，活动组织者不仅需要获得该活动

的授权，也要对该活动进行约束。关于数

据的活动（不仅是数据的经济活动），需

要关注的是是否会侵犯国家数据安全和

个人隐私。

4.1  不侵犯国家数据安全

数 据和土 地、能 源一样 具 有 高度价

值，是一个国家的新型基础性资源。数据

的运用对经济发展、社会治理、人民生活都

产生了重大而深刻的影响，这意味着任何主

体对数据的非法干预都可能构成对国家核

心利益的侵害。数据安全已成为事关国家安

全与经济社会发展的重大问题，2020年6月

《中华人民共和国数据安全法（草案）》（以

下简称《草案》）提请第十三届全国人民代

表大会常务委员会第二十次会议初次审议。

从《草案》内容可以看到，国家数据安

全与切实维护国家主权、安全和发展利益

密切相关。事实上，各个国家都面临着数据

安全问题，由于国家之间在技术能力上的

差异，不同国家采取了不同的数据主权保护

方式。

国家内部的任何数据活动都应该遵循

国家数据安全法规。

4.2  不侵害个人数据权

在侵害个人数据权方面，比较容易发生

的侵害行为是侵害肖像数据权和个人隐私

权。数据的经济活动应该遵循《中华人民共

和国民法典》的有关规定，未来更需要遵循

《中华人民共和国个人信息保护法》。

（1）肖像数据权

根据《中华人民共和国民法典》，自然

人享有肖像权，有权依法制作、使用、公开

或者许可他人使用自己的肖像。未经肖像

权人同意，不得制作、使用、公开肖像权人

的肖像，但是法律另有规定的除外。未经

肖像权人同意，肖像作品权利人不得以发

表、复制、发行、出租、展览等方式使用或

者公开肖像权人的肖像。

肖像 数 据 指 特 定自然人可以被识 别
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的外部形象数据，是肖像的一种载体，具

备再现自然人的外貌形象、具有物的属性

（数据的物理属性）等法律意义上的肖像

特征，因此，数据主体理应有权享有其肖

像数据权。例如，数据主体的人脸数据、声

音数据属于个人肖像数据，未经肖像权人

同意，不得制作、使用、公开肖像权人的肖

像。因此，网络上出现的人工智能换脸、声

音模仿等技术及其使用可能触犯了法律。

（2）隐私数据权

《中华人民共和国民法典》第六章专

门规定了隐私权和个人信息保护。第一千

零三十二条：自然人享有隐私权。任何组织

或者个人不得以刺探、侵扰、泄露、公开等

方式侵害他人的隐私权。第一千零三十四

条：自然人的个人信息受法律保护。个人信

息是以电子或者其他方式记录的能够单独

或者与其他信息结合识别特定自然人的各

种信息，包括自然人的姓名、出生日期、身

份证件号码、生物识别信息、住址、电话号

码、电子邮箱、健康信息、行踪信息等。

关于隐私数据权，《中华人民共和国民

法典》规定“个人信息中的私密信息，适用

有关隐私权的规定；没有规定的，适用有

关个人信息保护的规定”。因此，个人隐私

数据受到隐私权和个人信息保护两方面的

法律保护。隐私权规定个人隐私受法律保

护，不得侵犯；个人信息保护规定即使是公

开的个人信息也受到法律保护，未经同意

不得处理和使用。

另外，《中华人民 共和国民法典》第

一千零三十九条特别规定，国家机关、承

担行政职能的法定机构及其工作人员对于

履行职责过程中知悉的自然人的隐私和个

人信息，应当予以保密，不得泄露或者向

他人非法提供。这一条在政府数据开放共

享过程中要尤为小心谨慎。

就个人来讲，隐私数据应该是针对个

人私密空间、私密活动、私密信息的，与公

共利益无关的数据。与公共利益有关的个

人信息属于个人隐私数据。例如，工资分配

表中记录的个人在工作中的劳动所得数额

就不是个人隐私数据。这是因为：一是工资

是分配劳动所得的情况和记录，不归个人

所有；二是劳动分配与全体劳动者的公共

利益息息相关。

随着手机等数字化设备的普及使用，

个人隐私越来越难以掩藏，更加容易暴露在

公众面前，因此隐私权的含义和范围发生了

巨大变化，隐私保护越来越体现出对隐私数

据泄露的防范。在经济利益的诱惑下，越来

越多的主体参与个人数据的获取、发掘、利

用，导致实施侵害的主体范围扩大。隐私数

据权可以看作传统隐私权在网络空间中的延

伸，其保护范围更大、保护难度也更大。

5  结束语

数据的经济活动是数字经济的核心内

容，数据产品的生产、分配、交换或消费等

活动需要法律的保护，这样数字经济才能

持续健康发展。数据产品的原材料、半成

品、成品都是数据，并且数据的再生产、再

再生产的结果也还是数据，都可以被看作

数据产品，因此数据的经济活动有其自身的

特点。本文提出了数据的经济活动类型及其

所需要的权利，为加强对数据要素的认识理

解、为数据的相关法律建设提供了参考。
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