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摘要
为揭示我国地方大数据政策的发展趋势与内容关联性，基于政策扩散与政策转移理论，采用内容分析法、

社会网络分析方法，探索我国各省市68条地方大数据政策的时空扩散模式与内容转移特征。研究发现：我

国地方大数据政策发布与参照的时间扩散模式均符合政策扩散一般规律，时间扩散曲线呈S型；政策参照

扩散模式为目前中国常见的“中央—地方扩散”与自上而下层级参照扩散模式；此外，地方大数据政策对重

要国家政策内容的继承性较高，不同区域政策内容的创新各具特色。
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Research on the diffusion models and transfer 
characteristic of local big data policy in China

Abstract
To reveal the development trend and content relevance of local big data policy in China, based on the theory of policy 

diffusion and policy transfer, the models of time-space diffusion and the characteristics of content transfer for 68 local big data 

policies in various provinces and cities in China were explored by using the methods of content analysis and social network 

analysis. The study finds that the time-spreading model of China local big data policy release and reference is in line with the 

general law of policy diffusion, and the time-diffusion curve is S-type. The policy reference diffusion models are “central-local 

diffusion” and “top-down diffusion”, which are common in China. In addition, local big data policies have a high inheritance 

of important national policy content, and policy innovations vary from region to region.
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1  引言

2011年 6月，麦肯锡咨询公司在《大数

据：下一个创新、竞争和生产力的前沿》研

究报告中提出“大数据时代已经到来”，从

此引爆全球大数据发展的浪潮。近年来，我

国大数据产业市场规模保持高速增长，不

仅影响了大众的生活方式，也为社会、经济

发展创造了无限价值。2015年8月，国务院印

发《促进大数据发展行动纲要》，首次明确

提出建设数据强国，并系统部署了我国大

数据的发展工作。2015年10月，十八届五中

全会提出“实施国家大数据战略”，自此，大

数据成为国家发展战略。随着相关国家政

策的落地，国家发展和改革委员会、工业和

信息化部等政府部门均颁发了与大数据发

展相关的方案，全国各地政府及相关部门

也纷纷推出了大数据发展规划与相关政策

文件。

政策扩散是我国公共政策活动的重要

特征[1]。在实践中，政策的扩散和转移是政

策发布与推行活动的普遍现象，中央政府、

地方政府部门间的政策文件扩散活动随着

政策数量的日益增加而日趋频繁，进而促进

了政策内容主题的相互转移；在研究领域，

针对政策扩散和转移，从历时或跨区域、跨

领域的角度研究政策知识内容、政策模式

对关联领域的影响，是政策比较研究的重

要研究方法[2]。目前，已有研究从政策扩散

或政策转移视角，对我国国民经济和社会

信息化规划政策、科技成果转化政策、政务

中心制度、地方政府信息公开制度等政策的

发展过程进行考察分析，揭示了不同类型

政策的发展特征。为了解我国大数据政策的

发展趋势，掌握不同层级、不同区域地方大

数据政策内容的关联性，本文基于政策扩

散和政策转移理论，探究我国地方大数据

政策的时空扩散模式与内容转移特征，旨

在为我国大数据政策的未来发展与推行提

供一定的理论支持。

2  研究现状

政策扩散与政策转移理论在国内外已

积累了较为丰富的研究基础，下面首先梳理

政策扩散与政策转移的理论概念内涵与相

关研究应用现状，并对目前我国大数据政

策相关研究的研究内容与研究方法进行简

要总结，再在此基础上分析政策扩散与政

策转移用于大数据政策分析研究的可行性

与意义。

2.1  政策扩散

政策扩散是政策创新扩散的简称，通

常是指一项政策方案从一个部门或地区传

输到另一个部门或地区，并被新政策主体

采纳和推行的过程[3]。1969年，Walker指出

美国各州公共政策并非完全渐进的，而是

存在跳 跃性创新的，且创新往往会被邻近

州效仿[4]；Brown L A等人[5]总结出政策创新

扩散过程的3条经验性规律，即在时间维度

上呈现S形曲线、在空间维度上表现为邻近

效应、在区域内出现领导者—追随者层级效

应；Berry F S[6]提出了4种基本的政策扩散模

型，分别为全国互动模型、区域扩散模型、

领导—跟进模型和垂直影响模型，这4种传

播模型体现了政策创新的时空扩散效应[7]。

国内政策扩散研究始于2004年，尤其是随着

格雷的《竞争、效仿与政策创新》在中国发

表后，相关研究日益增多。在理论研究方面，

陈芳[8]对政策扩散、政策转移和政策趋同三

者的概念、模型、机制进行了比较研究；王浦

劬、赖先进[9]提炼了中国公共政策扩散的4

种基本模式，分别为自上而下的层级扩散模
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式、自下而上的政策采纳和推广模式、区域

和部门之间的扩散模式、政策先进地区向

政策跟进地区的扩散模式，同时发现了5种

公共政策扩散机制，分别是学习、竞争、模

仿、行政指令推行和社会建构。另外，在基

于政策扩散理论的实证研究方面，杨静文[10]

分析了政务中心制度在地市级政府中的扩

散进程，验证了其政策扩散的S型曲线；张

玮[11]、王洪涛等人[7]分别考察了我国暂住证

制度与地方政府信息公开制度的政策时空

扩散变化过程；张剑等人[1]通过政策参照网

络和政策内容关键词时序变化，从强度、广

度、速度与方向4个维度研究了中国科技成

果转化政策扩散的过程和特点。

2.2  政策转移

政策转移的经典定义是由Dolow itz和

Marsh提出的。政策转移是指存在于与某一

时间与空间的政策、行政安排和制度相关

的内容被用于另一时间与空间的政策、行政

安排和制度设计的过程。根据转移的程度，

政策转移可分为复制、效仿、混合、启发4种

类型[12]。任何政策转移都是转移过程和内

容的结合，分析框架主要包括：谁在转移、

转移了什么、发生在哪儿、转移程度如何、

转移如何展现等[13]。在定性研究方面，魏淑

艳[14]对我国建国初期经济领域政策转移的

源头选择、政策转移的前导、政策转移的发

生历程进行了研究；牛红亮等人[15]从目标、

内容、特点、管理体制、信息环境等方面对

中国、美国、日本的信息政策进行了比较研

究。在量化研究方面，程瑨等人[16]梳理了示

范区2006—2015年123条科技人才政策的转

移情况；裴雷等人[17]通过政策文本主题的一

致性，测算了435条国民经济和社会信息化

规划政策扩散中的主题继承与主题创新、

主题跃迁与主题衰退情况；施茜等人[2]基于

知识扩散和政策转移的思想量化分析了江

苏省、浙江省信息化政策实践与信息化政策

研究的一致性和相关关系。

综上，政策扩散关注政策的交互过程，

主要以政策文件为单位，从政策发布和政

策参照两个视角研究其时空扩散模式；而

政策转移关注政策的内容关联，主要以政

策文本字词为单位测算内容主题的继承与

创新，两者结合相得益彰，为政策分析提供

了有意义的研究视角。

自大数据政策在我国各地区推行以来，

周京艳等人[18]从政策工具视角，对18条国家

级大数据政策进行了内容分析，并讨论了现

有政策的合理性；张会平等人[19]通过关键

词共现关系，分析了我国189条政务大数据

政策的推进过程、热点领域和价值取向。总

体来说，目前对大数据政策的扩散和转移

的研究数量较少且较为宏观，缺乏对地方

大数据政策发展过程的探究。基于此，本文

以我国各地区主要的地方大数据政策文本

为研究对象，聚焦其交互扩散过程与内容

转移情况，旨在揭示我国地方大数据政策

的扩散分布特征和不同地区政策转移内容

的差异与联系。

3  数据与方法

本节 对 数 据 收 集 与 研 究 方 法 进 行 说

明。在数据收集方面，笔者主要阐述数据收

集的来源与原则；在研究方法设计方面，主要

阐述政策扩散分析的维度与分析方法设计、

政策转移的测算算法设计两方面内容。

3.1  数据收集

为掌握我国地方大数据政策的扩散模

式与转移现状，笔者主要通过网络抽样法，

采取重点抽样的数据收集方式，从互联网

平台收集我国除香港、澳门和台湾外的31个

一级行政区（省、自治区和直辖市）以及各

省会城市或重要城市公开发布的与“大数

据”专题相关的政策文件文本。由于我国各

地区发布的地方大数据相关政策较多且分

布不均，在通过互联网抽样收集政策文本

时，遵循以下4点原则。

（1）代表性

本文主要以我国31个一级行政区及其

省会城市为单位，优先收集各地区公开发布

的省级大数据政策与相应省会城市的市级

大数据政策，根据情况抽样收集部分重要

城市的大数据政策。

（2）真实可靠性

为保证政策数 据的信度，主要以各地

区政府官方网站的政策发布通知为基础，

收集经官方公开发布、真实可靠的地方大数

据政策。

（3）针对性

为保证政策数据的效度，一方面，针对

性收集标题包含“大数据”并以大数据发展

为主题内容的各省、市级政策文件；另一方

面，对于同地区发布的不同版本的相似 政

策或具有不同侧重专题的大数据政策，主

要以内容的成熟性和全面性进行政策抽样，

优先收集版本较成熟、内容较全面的地方

大数据政策。

（4）内容完整性

为满足 政策文本内容分析的需要，优

先收集可获取政策全文的大数据政策，主

要通过线上政策信息公开平台、百度文库

等互联网页面收集大数据政策文本数据，

并对各 平台提 供 的 政 策 文 本内容进 行比

较，选择内容真实完整的大数据政策。

基于以上政策数据收集原则，本文共

获取68条我国各省、市级地方大数据政策

文本，政策样本来源分布见表1。

3.2  研究方法设计

3.2.1  政策扩散分析

笔者从政策发布与参照两方面考察我

国地方大数据政策的时空扩散情况。在政

策发布扩散方面，以我国各地区大数据政

策的累积量时空分布揭示政策发布的时间、

空间扩散趋势模式；在政策参照扩散方面，

由于政策之间的参照与文献引用类似，对

于参照的政策文本，以书名号的方式将被参

照的政策法规名称列出，采用内容分析法对

政策文本中提及的参照关系进行识别和编

码。在此基础上，首先统计分析政策参照的

时空扩散分布与整体趋势，其次使用Gephi

社会网络分析软件构建政策参照扩散的地

理可视化网络，以探索政策参照扩散网络的

空间扩散特征，进而识别参照扩散网络处

于核心地位的政策节点，并分析其在参照网

络中的影响作用。

3.2.2  政策转移测算

政策转移聚焦政策交互扩散过程中政

策内容主题的继承与创新。本文假设政策

内容中高频出现的概念词能够较大程度地

反映该政策的关键主题，通过ROSTCM词

频分析软件和人工筛选提取政策文本关键

词，并计算词频，再以具有参照关系的政策

内容的高频概念词对应情况测算其政策转

移程度。

为衡 量政策转移程度，裴雷等人[17]基

于知识扩散和政策转移思想提出“采纳一

致算法”，并进行测算。受此启发，根据大

数据政策文本实际情况，为尽量减小政策

文本内容字数对政策主题概念词数量的影

响，本文提出基于高频词分布的政 策 转 移

比率Th-f w，并利用其测算 政 策内容间的继

承程度。

假定施加参照的政策与被参照政策内

容中的概念个数分别为N1、N2，以词频为标

准进行排序，分别从两个概念集中选取排序
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式、自下而上的政策采纳和推广模式、区域

和部门之间的扩散模式、政策先进地区向

政策跟进地区的扩散模式，同时发现了5种

公共政策扩散机制，分别是学习、竞争、模

仿、行政指令推行和社会建构。另外，在基

于政策扩散理论的实证研究方面，杨静文[10]

分析了政务中心制度在地市级政府中的扩

散进程，验证了其政策扩散的S型曲线；张

玮[11]、王洪涛等人[7]分别考察了我国暂住证

制度与地方政府信息公开制度的政策时空

扩散变化过程；张剑等人[1]通过政策参照网

络和政策内容关键词时序变化，从强度、广

度、速度与方向4个维度研究了中国科技成

果转化政策扩散的过程和特点。

2.2  政策转移

政策转移的经典定义是由Dolow itz和

Marsh提出的。政策转移是指存在于与某一

时间与空间的政策、行政安排和制度相关

的内容被用于另一时间与空间的政策、行政

安排和制度设计的过程。根据转移的程度，

政策转移可分为复制、效仿、混合、启发4种

类型[12]。任何政策转移都是转移过程和内

容的结合，分析框架主要包括：谁在转移、

转移了什么、发生在哪儿、转移程度如何、

转移如何展现等[13]。在定性研究方面，魏淑

艳[14]对我国建国初期经济领域政策转移的

源头选择、政策转移的前导、政策转移的发

生历程进行了研究；牛红亮等人[15]从目标、

内容、特点、管理体制、信息环境等方面对

中国、美国、日本的信息政策进行了比较研

究。在量化研究方面，程瑨等人[16]梳理了示

范区2006—2015年123条科技人才政策的转

移情况；裴雷等人[17]通过政策文本主题的一

致性，测算了435条国民经济和社会信息化

规划政策扩散中的主题继承与主题创新、

主题跃迁与主题衰退情况；施茜等人[2]基于

知识扩散和政策转移的思想量化分析了江

苏省、浙江省信息化政策实践与信息化政策

研究的一致性和相关关系。

综上，政策扩散关注政策的交互过程，

主要以政策文件为单位，从政策发布和政

策参照两个视角研究其时空扩散模式；而

政策转移关注政策的内容关联，主要以政

策文本字词为单位测算内容主题的继承与

创新，两者结合相得益彰，为政策分析提供

了有意义的研究视角。

自大数据政策在我国各地区推行以来，

周京艳等人[18]从政策工具视角，对18条国家

级大数据政策进行了内容分析，并讨论了现

有政策的合理性；张会平等人[19]通过关键

词共现关系，分析了我国189条政务大数据

政策的推进过程、热点领域和价值取向。总

体来说，目前对大数据政策的扩散和转移

的研究数量较少且较为宏观，缺乏对地方

大数据政策发展过程的探究。基于此，本文

以我国各地区主要的地方大数据政策文本

为研究对象，聚焦其交互扩散过程与内容

转移情况，旨在揭示我国地方大数据政策

的扩散分布特征和不同地区政策转移内容

的差异与联系。

3  数据与方法

本节 对 数 据 收 集 与 研 究 方 法 进 行 说

明。在数据收集方面，笔者主要阐述数据收

集的来源与原则；在研究方法设计方面，主要

阐述政策扩散分析的维度与分析方法设计、

政策转移的测算算法设计两方面内容。

3.1  数据收集

为掌握我国地方大数据政策的扩散模

式与转移现状，笔者主要通过网络抽样法，

采取重点抽样的数据收集方式，从互联网

平台收集我国除香港、澳门和台湾外的31个

一级行政区（省、自治区和直辖市）以及各

省会城市或重要城市公开发布的与“大数

据”专题相关的政策文件文本。由于我国各

地区发布的地方大数据相关政策较多且分

布不均，在通过互联网抽样收集政策文本

时，遵循以下4点原则。

（1）代表性

本文主要以我国31个一级行政区及其

省会城市为单位，优先收集各地区公开发布

的省级大数据政策与相应省会城市的市级

大数据政策，根据情况抽样收集部分重要

城市的大数据政策。

（2）真实可靠性

为保证政策数 据的信度，主要以各地

区政府官方网站的政策发布通知为基础，

收集经官方公开发布、真实可靠的地方大数

据政策。

（3）针对性

为保证政策数据的效度，一方面，针对

性收集标题包含“大数据”并以大数据发展

为主题内容的各省、市级政策文件；另一方

面，对于同地区发布的不同版本的相似 政

策或具有不同侧重专题的大数据政策，主

要以内容的成熟性和全面性进行政策抽样，

优先收集版本较成熟、内容较全面的地方

大数据政策。

（4）内容完整性

为满足 政策文本内容分析的需要，优

先收集可获取政策全文的大数据政策，主

要通过线上政策信息公开平台、百度文库

等互联网页面收集大数据政策文本数据，

并对各 平台提 供 的 政 策 文 本内容进 行比

较，选择内容真实完整的大数据政策。

基于以上政策数据收集原则，本文共

获取68条我国各省、市级地方大数据政策

文本，政策样本来源分布见表1。

3.2  研究方法设计

3.2.1  政策扩散分析

笔者从政策发布与参照两方面考察我

国地方大数据政策的时空扩散情况。在政

策发布扩散方面，以我国各地区大数据政

策的累积量时空分布揭示政策发布的时间、

空间扩散趋势模式；在政策参照扩散方面，

由于政策之间的参照与文献引用类似，对

于参照的政策文本，以书名号的方式将被参

照的政策法规名称列出，采用内容分析法对

政策文本中提及的参照关系进行识别和编

码。在此基础上，首先统计分析政策参照的

时空扩散分布与整体趋势，其次使用Gephi

社会网络分析软件构建政策参照扩散的地

理可视化网络，以探索政策参照扩散网络的

空间扩散特征，进而识别参照扩散网络处

于核心地位的政策节点，并分析其在参照网

络中的影响作用。

3.2.2  政策转移测算

政策转移聚焦政策交互扩散过程中政

策内容主题的继承与创新。本文假设政策

内容中高频出现的概念词能够较大程度地

反映该政策的关键主题，通过ROSTCM词

频分析软件和人工筛选提取政策文本关键

词，并计算词频，再以具有参照关系的政策

内容的高频概念词对应情况测算其政策转

移程度。

为衡 量政策转移程度，裴雷等人[17]基

于知识扩散和政策转移思想提出“采纳一

致算法”，并进行测算。受此启发，根据大

数据政策文本实际情况，为尽量减小政策

文本内容字数对政策主题概念词数量的影

响，本文提出基于高频词分布的政 策 转 移

比率Th-f w，并利用其测算 政 策内容间的继

承程度。

假定施加参照的政策与被参照政策内

容中的概念个数分别为N1、N2，以词频为标

准进行排序，分别从两个概念集中选取排序
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前N的高频概念，其共有的政策概念个数为

n，则基于高频词分布的政策转移比率Th-f w

为：

             Th-fw= n/N×100%� （1）

根据式（1），Th-f w值越高，则参照关系

中的政策转移效应越强，即政策继承程度

越高，政策创新程度越低。但Th-f w仅能从数

值上推测政策转移的程度，无法揭示政策

继承与创新的具体内容，为此笔者进一步

使用VOSv iewer工具对政策间的共有关键

词进行聚类分析，用关键词网络图谱与关键

词密度图谱呈现政策继承共有关键词的类

团分布与联系；而政策创新主题的揭示主

要结合各地区大数据政策的非共有高频词

分布情况，采用内容分析方法进行具体处

理。

4  我国地方大数据政策的扩

表 1  我国地方大数据政策样本来源分布

地区 政策来源行政区 数量/条 地区 政策来源行政区 数量/条

安徽省 安徽省 2 江西省 江西省 1

合肥市 1 赣州市 1

北京市 北京市 1 辽宁省 辽宁省 1

福建省 福建省 1 沈阳市 1

福州市 2 内蒙古自治区 内蒙古自治区 1

甘肃省 甘肃省 1 呼和浩特市 1

兰州市 1 宁夏回族自治区 宁夏回族自治区 2

广东省 广东省 1 青海省 青海省 1

广州市 1 西宁市 1

深圳市 1 山东省 山东省 1

广西壮族自治区 广西壮族自治区 1 山西省 山西省 1

南宁市 1 太原市 1

贵州省 贵州省 1 陕西省 陕西省 1

贵阳市 1 西安市 1

海南省 海南省 1 上海市 上海市 1

海口市 1 四川省 四川省 1

河北省 河北省 1 成都市 1

石家庄市 1 天津市 天津市 1

河南省 河南省 1 西藏自治区 西藏自治区 1

郑州市 2 拉萨市 1

黑龙江省 黑龙江省 1 新疆维吾尔族自治区 新疆维吾尔族自治区 1

哈尔滨市 1 乌鲁木齐市乌鲁木齐县 1

湖北省 湖北省 1 云南省 云南省 1

武汉市 1 昆明市 1

湖南省 湖南省 1 浙江省 浙江省 1

长沙市 1 杭州市 1

吉林省 吉林省 2 重庆市 重庆市 3

江苏省 江苏省 2

南京市 2

苏州市 3

散模式及主要特征

本文从政策发布与政策参照两个方面，

并结合时间与空间两个维度对我国68条地

方大数据政策的扩散情况展开分析，主要

揭示我国地方大数据政策的扩散模式与主

要特征。一方面，通过分析我国68条地方大

数据政策在各地区的累积量分布情况，掌握

政策发布的时空扩散特征；另一方面，根据

政策文本间的参照关系，揭示我国地方大

数据政策在时间、地理空间和行政区级别3

个方面的参照扩散特征。

4.1  地方大数据政策发布扩散模式

4.1.1  政策发布时间扩散特征

笔 者基 于 收 集 的 6 8 条 地 方 大 数 据 政

策，以各地区大数据政策发布年份为横轴、

以某年政策发布累积量为纵轴做折线图，

考察我国地方大数据政策发布的时间扩散

趋势，结果如图1所示。

从图1可以看出，我国地方大数据政策

时间扩散效应较为明显，扩散曲线大致呈

S 型分布，符 合政 策创新扩散的一 般 规 律
[5]。从时间发展历程来看，政策发布扩散主

要经历3个阶段。

（1）第一阶段：扩散缓慢起步期（2013— 

2015年）

2013—2015年，仅有少数省份开始出台

与大数据相关的政策，至2015年共发布5条

大数据政策，较早出台地方大数据政策的

省市为重庆市与湖北省武汉市。该时间段，

地方大数据政策的制定发布处于萌芽发展

期，未表现出明显的扩散趋势。

（2）第二阶段：快 速 扩散期（2 016—

2017年）

2016年是大数据政策扩散的重要分界

点。在2015年国家出台《促进大数据发展行

动纲要》等一系列重要大数据发展战略政策

后，2016—2017年大数据政策的发布在全国范

围内迅速扩散，2016年与2017年分别有27条、

28条地方大数据政策出台，至2018年初共出

台60条地方大数据政策。这一阶段，扩散趋

势与政策扩散理论中的“地方政府的政策

扩散受中央政府影响，中央政府可以通过

强制或激励推进政策扩散”现象较为契合
[7]。

（3）第三阶段：扩散趋缓期（2018年后）

经过 迅速蔓延的扩散阶段后，全国大

多数地区已出台地方大数据发展政策，2018

年后，我国地方大数据政策发布扩散速度

减缓，发布数量明显减少，全国仅出台8条地

方大数据政策，主要分布于内蒙古自治区、

山西省和四川省。

4.1.2  政策发布空间扩散特征

68条省、市级地方大数据政策的发布地

区分布见表2。从空间分布来 看，较早发布

大数据政策的一级行政区分别为重庆市、

河北省、湖北省、辽宁省、青海省。至 2016

年底，我国大部分 一级行政区发布了较为

成熟的大数据政策，至 2017年底，本文研

图 1  地方大数据政策发布累积量时间扩散
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前N的高频概念，其共有的政策概念个数为

n，则基于高频词分布的政策转移比率Th-f w

为：

             Th-fw= n/N×100%� （1）

根据式（1），Th-f w值越高，则参照关系

中的政策转移效应越强，即政策继承程度

越高，政策创新程度越低。但Th-f w仅能从数

值上推测政策转移的程度，无法揭示政策

继承与创新的具体内容，为此笔者进一步

使用VOSv iewer工具对政策间的共有关键

词进行聚类分析，用关键词网络图谱与关键

词密度图谱呈现政策继承共有关键词的类

团分布与联系；而政策创新主题的揭示主

要结合各地区大数据政策的非共有高频词

分布情况，采用内容分析方法进行具体处

理。

4  我国地方大数据政策的扩

表 1  我国地方大数据政策样本来源分布

地区 政策来源行政区 数量/条 地区 政策来源行政区 数量/条

安徽省 安徽省 2 江西省 江西省 1

合肥市 1 赣州市 1

北京市 北京市 1 辽宁省 辽宁省 1

福建省 福建省 1 沈阳市 1

福州市 2 内蒙古自治区 内蒙古自治区 1

甘肃省 甘肃省 1 呼和浩特市 1

兰州市 1 宁夏回族自治区 宁夏回族自治区 2

广东省 广东省 1 青海省 青海省 1

广州市 1 西宁市 1

深圳市 1 山东省 山东省 1

广西壮族自治区 广西壮族自治区 1 山西省 山西省 1

南宁市 1 太原市 1

贵州省 贵州省 1 陕西省 陕西省 1

贵阳市 1 西安市 1

海南省 海南省 1 上海市 上海市 1

海口市 1 四川省 四川省 1

河北省 河北省 1 成都市 1

石家庄市 1 天津市 天津市 1

河南省 河南省 1 西藏自治区 西藏自治区 1

郑州市 2 拉萨市 1

黑龙江省 黑龙江省 1 新疆维吾尔族自治区 新疆维吾尔族自治区 1

哈尔滨市 1 乌鲁木齐市乌鲁木齐县 1

湖北省 湖北省 1 云南省 云南省 1

武汉市 1 昆明市 1

湖南省 湖南省 1 浙江省 浙江省 1

长沙市 1 杭州市 1

吉林省 吉林省 2 重庆市 重庆市 3

江苏省 江苏省 2

南京市 2

苏州市 3

散模式及主要特征

本文从政策发布与政策参照两个方面，

并结合时间与空间两个维度对我国68条地

方大数据政策的扩散情况展开分析，主要

揭示我国地方大数据政策的扩散模式与主

要特征。一方面，通过分析我国68条地方大

数据政策在各地区的累积量分布情况，掌握

政策发布的时空扩散特征；另一方面，根据

政策文本间的参照关系，揭示我国地方大

数据政策在时间、地理空间和行政区级别3

个方面的参照扩散特征。

4.1  地方大数据政策发布扩散模式

4.1.1  政策发布时间扩散特征

笔 者基 于 收 集 的 6 8 条 地 方 大 数 据 政

策，以各地区大数据政策发布年份为横轴、

以某年政策发布累积量为纵轴做折线图，

考察我国地方大数据政策发布的时间扩散

趋势，结果如图1所示。

从图1可以看出，我国地方大数据政策

时间扩散效应较为明显，扩散曲线大致呈

S 型分布，符 合政 策创新扩散的一 般 规 律
[5]。从时间发展历程来看，政策发布扩散主

要经历3个阶段。

（1）第一阶段：扩散缓慢起步期（2013— 

2015年）

2013—2015年，仅有少数省份开始出台

与大数据相关的政策，至2015年共发布5条

大数据政策，较早出台地方大数据政策的

省市为重庆市与湖北省武汉市。该时间段，

地方大数据政策的制定发布处于萌芽发展

期，未表现出明显的扩散趋势。

（2）第二阶段：快 速 扩散期（2 016—

2017年）

2016年是大数据政策扩散的重要分界

点。在2015年国家出台《促进大数据发展行

动纲要》等一系列重要大数据发展战略政策

后，2016—2017年大数据政策的发布在全国范

围内迅速扩散，2016年与2017年分别有27条、

28条地方大数据政策出台，至2018年初共出

台60条地方大数据政策。这一阶段，扩散趋

势与政策扩散理论中的“地方政府的政策

扩散受中央政府影响，中央政府可以通过

强制或激励推进政策扩散”现象较为契合
[7]。

（3）第三阶段：扩散趋缓期（2018年后）

经过 迅速蔓延的扩散阶段后，全国大

多数地区已出台地方大数据发展政策，2018

年后，我国地方大数据政策发布扩散速度

减缓，发布数量明显减少，全国仅出台8条地

方大数据政策，主要分布于内蒙古自治区、

山西省和四川省。

4.1.2  政策发布空间扩散特征

68条省、市级地方大数据政策的发布地

区分布见表2。从空间分布来 看，较早发布

大数据政策的一级行政区分别为重庆市、

河北省、湖北省、辽宁省、青海省。至 2016

年底，我国大部分 一级行政区发布了较为

成熟的大数据政策，至 2017年底，本文研

图 1  地方大数据政策发布累积量时间扩散
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究的31个一级行政区均发布了大数据的相

关政策。

从表2的数据可以看到，至2018年底，

大多数一级行政区至少发布了2条大数据政

策，江苏省发布的大数据政策达到了7条。

以上分析表明，2016年大数据政策在各

一级行政区的空间扩散呈现明显的“突增

覆盖”现象，这主要是受国家大数据政策的

垂直影响；同时，地方大数据政策的发布扩

散有一定的邻近效应，在我国华东地区、中

南地区一级行政区的扩散时间靠前、扩散数

量较多，而在西南地区、西北地区的扩散时

间较为滞后、扩散数量较少。

表 2  大数据政策发布的地区与时间分布

区域 一级行政区
发布政策的数量/条

合计/条
2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年

东北 黑龙江省 1 1 2

吉林省 1 1 2

辽宁省 1 1 2

华北 北京市 1 1

河北省 1 1 2

内蒙古自治区 1 1 2

山西省 1 1 2

天津市 1 1

华东 安徽省 3 3

福建省 1 1 1 3

江苏省 4 3 7

江西省 1 1 2

山东省 1 1

上海市 1 1

浙江省 1 1 2

西北 甘肃省 1 1 2

宁夏回族自治区 1 1 2

青海省 1 1 2

陕西省 1 1 2

新疆维吾尔族自治区 1 1 2

西南 贵州省 1 1 2

四川省 1 1 2

西藏自治区 2 2

云南省 1 1 2

重庆市 1 2 3

中南 广东省 2 1 3

广西壮族自治区 2 2

海南省 1 1 2

河南省 1 1 1 3

湖北省 1 1 2

湖南省 2 2

4.2  地方大数据政策参照扩散模式

笔者对68条政策样本文本内容进行政

策参照关系识别与编码。经数据整理与统

计发现，其中9条政策无政策参照关系，59

条政策具有政策参照关系；参照关系共145

条，涉及政策共135条（其中59条为收集的

各地大数据政策，76条为识别的被参照政

策）。

4.2.1  政策参照时间扩散特征

地方大数据政策发布与参照时间扩散

趋 势如图2所 示。从图2可以 看出，大 数 据

政策参照扩散主要表现为前期缓慢扩散、

中期快 速 扩散、后期扩散减 缓的趋 势，呈

现 典 型的S曲线 扩散特 征。通 过 对地方大

数 据 发布与参照时 间 扩 散 趋 势 的比 较 分

析发现，二者的扩散发展阶段基本对应且

保持较为同步的扩散趋势。2013—2015年 

为政 策 发布与 政 策 参照的 扩 散 缓 慢 期，

2 013—2014年几乎没有政策参照关系的出

现，2 015年仅出现两条政 策参照关系；随

着 2 016 年大 数 据 政 策 发布的快 速 扩 散，

2016—2017年政策参照关系分布逐渐密集，

政 策 参照 扩 散 速 度 呈 直 线 增 长，2 016 年 

与2017年政策参照频次分别为58次、64次，

其 增 长 幅 度明显高于政 策 的发布 扩 散 速

度；2018年后，政策发布扩散与参考扩散速

度均降低，但政策参照扩散增长率仍略高

于政策发布扩散的增长率。

为进一步探究政策参照扩散的时间对

应关系，将施加参照的政策与被参照政策的

发布时间一一对应，交叉统计结果如图3所

示。分析图3可以发现：2013年、2014年各地

大数据政策没有对其他相关政策的参照关

系；2015年起开始出现 对同年政策的参照

关系；2016 年 共有58次参照关系，对2015

年政策的参照频次最多，其次为同年政策

参照；2017年参照关系最多，共有64次，主

要对2016年政策进行参照，其次是对同年与

2015年政策的参照；2018年有21次参照关系，

对2016年政策的参照次数较多，其次是对

2017年与同年政策的参照，对2015年政策的

参照次数很少。以上政策参照扩散的时间

对应情况表明，各地大数据政策主要参照

较近年份的其他政策，当年政策对前一年

和同年政策的参照频次较高，对发布时间

越 靠 前的政 策的参照频次 越低；另外，各

地方大 数 据政 策 对 2 015 年 与2 016 年的政

策参照频次较高，这在一定程度上表明了

2015与2016年政策在各地方大数据政策的

制定过程中发挥了较大的作用。

4.2.2  政策参照空间扩散特征

（1）政策参照地理扩散网络

以政策参照关系为基础，分别将被参

照政策和对应的地方大数据政策作为政策

扩散的“源头”和“目标”，通过Gephi社会

网络分析软件绘制拥有135个节点与145条边

的政策参照扩散网络。

从政策参照扩散网络图谱发现，我国

地方大数据政策扩散网络中最大的节点位于

图 2  地方大数据政策发布与参照时间扩散趋势
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究的31个一级行政区均发布了大数据的相

关政策。

从表2的数据可以看到，至2018年底，

大多数一级行政区至少发布了2条大数据政

策，江苏省发布的大数据政策达到了7条。

以上分析表明，2016年大数据政策在各

一级行政区的空间扩散呈现明显的“突增

覆盖”现象，这主要是受国家大数据政策的

垂直影响；同时，地方大数据政策的发布扩

散有一定的邻近效应，在我国华东地区、中

南地区一级行政区的扩散时间靠前、扩散数

量较多，而在西南地区、西北地区的扩散时

间较为滞后、扩散数量较少。

表 2  大数据政策发布的地区与时间分布

区域 一级行政区
发布政策的数量/条

合计/条
2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年

东北 黑龙江省 1 1 2

吉林省 1 1 2

辽宁省 1 1 2

华北 北京市 1 1

河北省 1 1 2

内蒙古自治区 1 1 2

山西省 1 1 2

天津市 1 1

华东 安徽省 3 3

福建省 1 1 1 3

江苏省 4 3 7

江西省 1 1 2

山东省 1 1

上海市 1 1

浙江省 1 1 2

西北 甘肃省 1 1 2

宁夏回族自治区 1 1 2

青海省 1 1 2

陕西省 1 1 2

新疆维吾尔族自治区 1 1 2

西南 贵州省 1 1 2

四川省 1 1 2

西藏自治区 2 2

云南省 1 1 2

重庆市 1 2 3

中南 广东省 2 1 3

广西壮族自治区 2 2

海南省 1 1 2

河南省 1 1 1 3

湖北省 1 1 2

湖南省 2 2

4.2  地方大数据政策参照扩散模式

笔者对68条政策样本文本内容进行政

策参照关系识别与编码。经数据整理与统

计发现，其中9条政策无政策参照关系，59

条政策具有政策参照关系；参照关系共145

条，涉及政策共135条（其中59条为收集的

各地大数据政策，76条为识别的被参照政

策）。

4.2.1  政策参照时间扩散特征

地方大数据政策发布与参照时间扩散

趋 势如图2所 示。从图2可以 看出，大 数 据

政策参照扩散主要表现为前期缓慢扩散、

中期快 速 扩散、后期扩散减 缓的趋 势，呈

现 典 型的S曲线 扩散特 征。通 过 对地方大

数 据 发布与参照时 间 扩 散 趋 势 的比 较 分

析发现，二者的扩散发展阶段基本对应且

保持较为同步的扩散趋势。2013—2015年 

为政 策 发布与 政 策 参照的 扩 散 缓 慢 期，

2 013—2014年几乎没有政策参照关系的出

现，2 015年仅出现两条政 策参照关系；随

着 2 016 年大 数 据 政 策 发布的快 速 扩 散，

2016—2017年政策参照关系分布逐渐密集，

政 策 参照 扩 散 速 度 呈 直 线 增 长，2 016 年 

与2017年政策参照频次分别为58次、64次，

其 增 长 幅 度明显高于政 策 的发布 扩 散 速

度；2018年后，政策发布扩散与参考扩散速

度均降低，但政策参照扩散增长率仍略高

于政策发布扩散的增长率。

为进一步探究政策参照扩散的时间对

应关系，将施加参照的政策与被参照政策的

发布时间一一对应，交叉统计结果如图3所

示。分析图3可以发现：2013年、2014年各地

大数据政策没有对其他相关政策的参照关

系；2015年起开始出现 对同年政策的参照

关系；2016 年 共有58次参照关系，对2 015

年政策的参照频次最多，其次为同年政策

参照；2017年参照关系最多，共有64次，主

要对2016年政策进行参照，其次是对同年与

2015年政策的参照；2018年有21次参照关系，

对2016年政策的参照次数较多，其次是对

2017年与同年政策的参照，对2015年政策的

参照次数很少。以上政策参照扩散的时间

对应情况表明，各地大数据政策主要参照

较近年份的其他政策，当年政策对前一年

和同年政策的参照频次较高，对发布时间

越 靠 前的政 策的参照频次 越低；另外，各

地方大 数 据政 策 对 2 015 年 与2 016 年的政

策参照频次较高，这在一定程度上表明了

2015与2016年政策在各地方大数据政策的

制定过程中发挥了较大的作用。

4.2.2  政策参照空间扩散特征

（1）政策参照地理扩散网络

以政策参照关系为基础，分别将被参

照政策和对应的地方大数据政策作为政策

扩散的“源头”和“目标”，通过Gephi社会

网络分析软件绘制拥有135个节点与145条边

的政策参照扩散网络。

从政策参照扩散网络图谱发现，我国

地方大数据政策扩散网络中最大的节点位于

图 2  地方大数据政策发布与参照时间扩散趋势
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北京市，即中央政策在政策参照扩散网络中

占最大权重，说明各地方大数据政策对中央

政策的参照频次最多，表明中央政策对地方

政策有决定性影响且中央政策能够被较好

地贯彻执行；另外，政策参照扩散网络在地

理位置上的分布主要呈现中央向全国各省、

市的大范围放射状扩散，较符合目前中国常见

的“中央—地方”政策扩散模式[9]，同时，在小

范围内存在少许“省级—市级”或“市级—市

级”的政策扩散现象。

（2）政策参照行政区级别扩散

根据《中华人民共和国宪法》，我国现

行的行政区 划 分为省 级行政区（省、自治

区、直辖市、特别行政区）、地级行政区（地

级市、自治州等）、县级行政区（市辖区、县

等）、乡级行政区（镇、乡等）。基于此，本

文对政策发布机构级别进行归类，例如省、

自治区、直辖市的人民政府为一级行政区机

构，地级市人民政府为二级行政区机构，县

级人民政府为三级行政区机构。

以政策发布机构的行政区级别为划分

标准，我国地方大数据政策的行政区级别

扩散分布见表3。59条地方大数据政策中，

有31条政策来自一级行政区，27条政策来

自二级行政区，1条政策来自三级行政区，

总体来 看，来自一级行政区与二 级行政区

的大数据政策数量较为平均，两者参照政

策的平均频次均为2.48，说明政策的参照扩

散在不同级别行政区之间普遍存在。

从图4可以发现，一级行政区政府机关

发布的大数据政策主要参照国家政策（占

比75%），其次参照同级行政区的政策（占

比24%），还存在1%是对下级行政区的政策

参考；二级行政区主要参照国家政策（占比

图 3  政策参照时间扩散分布（横坐标的上部为被参照政策发布年份，下部为施加参照的政策发布年份）

表 3  各级行政区大数据政策参照数量

行政区级别 政策发布数量/条 政策参照频次/次 平均参照频次/次

一级行政区 31 77 2.48

二级行政区 27 67 2.48

三级行政区 1 3 3

57%），对一级行政区与同级行政区的政策参

照较为平均（分别占比22%、21%）；三级行

政区主要参照上级行政区的政策，对国家、

一级及二级行政区政策的参照量较为平均，

不存在对同级行政区的政策的参照。

以上表明，我国不同级别行政区大数

据政策间参照扩散紧密，不同级别大数据

政策的参照扩散分布较为一致，下级行政区

主要参照上级行政区和国家级别的政策，

呈现“自上而下的层级扩散模式”，符合目

前中国较为常见的公共政策扩散模式，即上

级政府制定的政策通过政策落实和政策执

行等方式，迅速扩散到下级政府及相关部

门的政策扩散模式，具有一定的行政指令

性特征[9]。同时，存在同级别行政区政策的

交互扩散现象，结合政策参照地理扩散特

征，我国地方大数据政策在同级别行政区

的扩散特征主要为地区内部同部门或跨部

门的政策参照。

4.2.3  重要被参照政策的扩散特征

被参照政策是政策参照网络的重要部

分，被参照政策参照频次分布如图5所示。

从图5可以发现，被参照政策的扩散呈现较

明显的“长尾效应”，即有且只有排序第一

的政策在政策扩散中占据主要优势，拥有38

条参照关系；共有15条（约19%）政策的参

照频次大于1次；仅被参照一次的政策约占

81%。

参照频次大于1次的15条参照政策列表

见表4。从表4可以发现，参照频次较高的政

策主要来源于国家行政机关发布的政策，

尤其是国务院发布的《国务院关于印发促

进大数据发展行动纲要的通知》（以下简称

《通知》），参照频次达38次。

由于参照频次较小的政策在政策扩散

网络中的影响力较弱，故选取参照频次排序

图 4  各级行政区大数据政策参照扩散分布

图 5  被参照政策参照频次分布
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北京市，即中央政策在政策参照扩散网络中

占最大权重，说明各地方大数据政策对中央

政策的参照频次最多，表明中央政策对地方

政策有决定性影响且中央政策能够被较好

地贯彻执行；另外，政策参照扩散网络在地

理位置上的分布主要呈现中央向全国各省、

市的大范围放射状扩散，较符合目前中国常见

的“中央—地方”政策扩散模式[9]，同时，在小

范围内存在少许“省级—市级”或“市级—市

级”的政策扩散现象。

（2）政策参照行政区级别扩散

根据《中华人民共和国宪法》，我国现

行的行政区 划 分为省 级行政区（省、自治

区、直辖市、特别行政区）、地级行政区（地

级市、自治州等）、县级行政区（市辖区、县

等）、乡级行政区（镇、乡等）。基于此，本

文对政策发布机构级别进行归类，例如省、

自治区、直辖市的人民政府为一级行政区机

构，地级市人民政府为二级行政区机构，县

级人民政府为三级行政区机构。

以政策发布机构的行政区级别为划分

标准，我国地方大数据政策的行政区级别

扩散分布见表3。59条地方大数据政策中，

有31条政策来自一级行政区，27条政策来

自二级行政区，1条政策来自三级行政区，

总体来 看，来自一级行政区与二 级行政区

的大数据政策数量较为平均，两者参照政

策的平均频次均为2.48，说明政策的参照扩

散在不同级别行政区之间普遍存在。

从图4可以发现，一级行政区政府机关

发布的大数据政策主要参照国家政策（占

比75%），其次参照同级行政区的政策（占

比24%），还存在1%是对下级行政区的政策

参考；二级行政区主要参照国家政策（占比

图 3  政策参照时间扩散分布（横坐标的上部为被参照政策发布年份，下部为施加参照的政策发布年份）

表 3  各级行政区大数据政策参照数量

行政区级别 政策发布数量/条 政策参照频次/次 平均参照频次/次

一级行政区 31 77 2.48

二级行政区 27 67 2.48

三级行政区 1 3 3

57%），对一级行政区与同级行政区的政策参

照较为平均（分别占比22%、21%）；三级行

政区主要参照上级行政区的政策，对国家、

一级及二级行政区政策的参照量较为平均，

不存在对同级行政区的政策的参照。

以上表明，我国不同级别行政区大数

据政策间参照扩散紧密，不同级别大数据

政策的参照扩散分布较为一致，下级行政区

主要参照上级行政区和国家级别的政策，

呈现“自上而下的层级扩散模式”，符合目

前中国较为常见的公共政策扩散模式，即上

级政府制定的政策通过政策落实和政策执

行等方式，迅速扩散到下级政府及相关部

门的政策扩散模式，具有一定的行政指令

性特征[9]。同时，存在同级别行政区政策的

交互扩散现象，结合政策参照地理扩散特

征，我国地方大数据政策在同级别行政区

的扩散特征主要为地区内部同部门或跨部

门的政策参照。

4.2.3  重要被参照政策的扩散特征

被参照政策是政策参照网络的重要部

分，被参照政策参照频次分布如图5所示。

从图5可以发现，被参照政策的扩散呈现较

明显的“长尾效应”，即有且只有排序第一

的政策在政策扩散中占据主要优势，拥有38

条参照关系；共有15条（约19%）政策的参

照频次大于1次；仅被参照一次的政策约占

81%。

参照频次大于1次的15条参照政策列表

见表4。从表4可以发现，参照频次较高的政

策主要来源于国家行政机关发布的政策，

尤其是国务院发布的《国务院关于印发促

进大数据发展行动纲要的通知》（以下简称

《通知》），参照频次达38次。

由于参照频次较小的政策在政策扩散

网络中的影响力较弱，故选取参照频次排序

图 4  各级行政区大数据政策参照扩散分布

图 5  被参照政策参照频次分布
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前三，即参照频次分别为38次、7次、5次的

被参照政策，从时间与空间维度分别测算

分析其在参照扩散网络中的影响力，测算指

标定义见表5。

首先，被参照政策的时间扩散 趋势以

时 间 扩 散 强 度 进 行 衡 量，政 策 在 某 年 被

参照的频次越大，表明当年该政策的扩散

强 度 越高。4条重要被参照政 策的时间扩

散强度时序 变化如图6所 示。逐年来 看，4

条国家政策均在其发布的后一年里获得了

最大扩散强度，之后便 逐年下降；时间扩

散影响力较为突出的是2015年发布的《通

知》，作为被 参照频次 最高的政 策，其 不

仅在扩散强度 上具 有最大优势，而且相较

其他国家政策而言，其 被参照的持续性更

强。

表 4  地方大数据政策的重要参照政策（参照频次 >1）

名次 参照政策名称 参照频次/次 发布时间 发布机构

1 国务院关于印发促进大数据发展行动纲要的通知 38 2015年 国务院

2 工业和信息化部关于印发大数据产业发展规划（2016—2020年）的
通知

7 2016年 工业和信息化部

国务院办公厅关于运用大数据加强对市场主体服务和监管的若
干意见

7 2015年 国务院办公厅

3 国务院关于促进云计算创新发展培育信息产业新业态的意见 5 2015年 国务院

4 促进大数据发展三年工作方案（2016—2018） 3 2016年 国家发展和改革委员会、工业
和信息化部、中共中央网络安
全和信息化委员会办公室

国务院关于印发新一代人工智能发展规划的通知 3 2017年 国务院

国务院办公厅关于印发政务信息系统整合共享实施方案的通知 3 2017年 国务院办公厅

国务院关于印发“十三五”国家信息化规划的通知 3 2016年 国务院

中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要 3 2016年 中国共产党中央委员会

5 国务院关于印发《中国制造2025》的通知 2 2015年 国务院

陕西省大数据与云计算产业五年行动计划 2 2016年 陕西省人民政府

国务院关于积极推进“互联网+”行动的指导意见 2 2015年 国务院

园区党工委管委会关于答好“创新四问”，加快建设国内一流、
国际知名的高科技产业园区的实施意见

2 2017年 中 共 苏 州 工 业 园 区 工作 委 员
会、管理委员会

关于同意在部分区域推进国家大数据综合试验区建设的函 2 2016年 国家发展和改革委员会、工业
和信息化部、中共中央网络安
全和信息化委员会办公室

重庆市以大数据智能化为引领的创新驱动发展战略行动计划
（2018—2020年）

2 2018年 中共中国共产党重庆市委员会

表 5  政策时间与空间扩散趋势测算指标定义

测算维度 内容 涉及测算指标 测算方法

政策时间
扩散趋势

政策被参照频次在时间维度上的扩散趋势 时间扩散强度 某年扩散强度=当年政策被参照频次

政策空间
扩散趋势

政策扩散在地理空间上的覆盖范围 空间扩散广度
空间扩散方向

以政策扩散网络图谱呈现

其次，通过被参照政策的地区扩散分

布进程的可视化显示其空间扩散广度与方

向。从图谱可以看出，《通知》自2015年发

布后，其扩散范围较广，2016—2018年全国

范 围内绝 大部 分 一 级行 政 区的 大 数 据 政

策对该政策进行了参照，在地区间呈现较

为明显的邻近扩散模式，扩散方向主要为

由 北 到 南，从邻 近 区 域 扩 散 覆 盖 至 全 国

范围；我国对该政策参照频次较高的地区

较为聚集，大致分布在南部、西北部和东

部，江苏省的参照频次最高，为4次，广东

省为3次，四川省、陕西省、内蒙古自治区、

湖 南省、河 南省、广 西 壮 族自治区、甘 肃

省、福 建省 均为2次，其他省份均为1次。

相比 之下，《工 业 和 信息化部 关于印发 大

数 据产业发展规划（2016—2020年）的通

知》《国务院办 公厅关于运用大数据加强

对市场主体服务和监管的若 干意见》《国

务院关于促进云计算创新发展培育信息产

业 新业态的意见》3条国家 政 策的扩散范

围较小，在全国范围内的扩散也不均匀。

5  我国地方大数据政策的转
移特征

政策转移聚焦政策交互扩散过程中政

策的内容关联，包括政策主题的继承与创

新两个方面。本文以不同地区政策内容的词

频分布与基于高频词分布的政策转移比率

Th-fw测算结果为基础，揭示各地方大数据政

策对被参照政策内容主题概念的继承与创

新程度。

地方大数据政策的空间参照扩散特征

表明，各地方大数据政策对中央政策的参

照 较 为 集 中。鉴 于其 他 政 策 的 扩 散 强 度

较弱，扩散 广度 较 局限，以扩散强 度与广

度 最 大 的《国 务 院 关 于印发 促 进 大 数 据

发展行 动纲要的通知》为代表，探究以传

统六大地理分区标准划分的我国华北、华

东、东北、西北、西南、中南6个不同地理区

域 大 数 据政 策 对国家 政 策的政 策 转 移情

况。

对不同区域政策内容关键词的提取主

要经过了3个步骤：首先去除文本中的引言、

图 6  被参照政策时间扩散强度趋势
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前三，即参照频次分别为38次、7次、5次的

被参照政策，从时间与空间维度分别测算

分析其在参照扩散网络中的影响力，测算指

标定义见表5。

首先，被参照政策的时间扩散 趋势以

时 间 扩 散 强 度 进 行 衡 量，政 策 在 某 年 被

参照的频次越大，表明当年该政策的扩散

强 度 越高。4条重要被参照政 策的时间扩

散强度时序 变化如图6所 示。逐年来 看，4

条国家政策均在其发布的后一年里获得了

最大扩散强度，之后便 逐年下降；时间扩

散影响力较为突出的是2015年发布的《通

知》，作为被 参照频次 最高的政 策，其 不

仅在扩散强度 上具 有最大优势，而且相较

其他国家政策而言，其 被参照的持续性更

强。

表 4  地方大数据政策的重要参照政策（参照频次 >1）

名次 参照政策名称 参照频次/次 发布时间 发布机构

1 国务院关于印发促进大数据发展行动纲要的通知 38 2015年 国务院

2 工业和信息化部关于印发大数据产业发展规划（2016—2020年）的
通知

7 2016年 工业和信息化部

国务院办公厅关于运用大数据加强对市场主体服务和监管的若
干意见

7 2015年 国务院办公厅

3 国务院关于促进云计算创新发展培育信息产业新业态的意见 5 2015年 国务院

4 促进大数据发展三年工作方案（2016—2018） 3 2016年 国家发展和改革委员会、工业
和信息化部、中共中央网络安
全和信息化委员会办公室

国务院关于印发新一代人工智能发展规划的通知 3 2017年 国务院

国务院办公厅关于印发政务信息系统整合共享实施方案的通知 3 2017年 国务院办公厅

国务院关于印发“十三五”国家信息化规划的通知 3 2016年 国务院

中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要 3 2016年 中国共产党中央委员会

5 国务院关于印发《中国制造2025》的通知 2 2015年 国务院

陕西省大数据与云计算产业五年行动计划 2 2016年 陕西省人民政府

国务院关于积极推进“互联网+”行动的指导意见 2 2015年 国务院

园区党工委管委会关于答好“创新四问”，加快建设国内一流、
国际知名的高科技产业园区的实施意见

2 2017年 中 共 苏 州 工 业 园 区 工作 委 员
会、管理委员会

关于同意在部分区域推进国家大数据综合试验区建设的函 2 2016年 国家发展和改革委员会、工业
和信息化部、中共中央网络安
全和信息化委员会办公室

重庆市以大数据智能化为引领的创新驱动发展战略行动计划
（2018—2020年）

2 2018年 中共中国共产党重庆市委员会

表 5  政策时间与空间扩散趋势测算指标定义

测算维度 内容 涉及测算指标 测算方法

政策时间
扩散趋势

政策被参照频次在时间维度上的扩散趋势 时间扩散强度 某年扩散强度=当年政策被参照频次

政策空间
扩散趋势

政策扩散在地理空间上的覆盖范围 空间扩散广度
空间扩散方向

以政策扩散网络图谱呈现

其次，通过被参照政策的地区扩散分

布进程的可视化显示其空间扩散广度与方

向。从图谱可以看出，《通知》自2015年发

布后，其扩散范围较广，2016—2018年全国

范 围内绝 大部 分 一 级行 政 区的 大 数 据 政

策对该政策进行了参照，在地区间呈现较

为明显的邻近扩散模式，扩散方向主要为

由 北 到 南，从邻 近 区 域 扩 散 覆 盖 至 全 国

范围；我国对该政策参照频次较高的地区

较为聚集，大致分布在南部、西北部和东

部，江苏省的参照频次最高，为4次，广东

省为3次，四川省、陕西省、内蒙古自治区、

湖 南省、河 南省、广 西 壮 族自治区、甘 肃

省、福 建省 均为2次，其他省份均为1次。

相比 之下，《工 业 和 信息化部 关于印发 大

数 据产业发展规划（2016—2020年）的通

知》《国务院办 公厅关于运用大数据加强

对市场主体服务和监管的若 干意见》《国

务院关于促进云计算创新发展培育信息产

业 新业态的意见》3条国家 政 策的扩散范

围较小，在全国范围内的扩散也不均匀。

5  我国地方大数据政策的转
移特征

政策转移聚焦政策交互扩散过程中政

策的内容关联，包括政策主题的继承与创

新两个方面。本文以不同地区政策内容的词

频分布与基于高频词分布的政策转移比率

Th-fw测算结果为基础，揭示各地方大数据政

策对被参照政策内容主题概念的继承与创

新程度。

地方大数据政策的空间参照扩散特征

表明，各地方大数据政策对中央政策的参

照 较 为 集 中。鉴 于其 他 政 策 的 扩 散 强 度

较弱，扩散 广度 较 局限，以扩散强 度与广

度 最 大 的《国 务 院 关 于印发 促 进 大 数 据

发展行 动纲要的通知》为代表，探究以传

统六大地理分区标准划分的我国华北、华

东、东北、西北、西南、中南6个不同地理区

域 大 数 据政 策 对国家 政 策的政 策 转 移情

况。

对不同区域政策内容关键词的提取主

要经过了3个步骤：首先去除文本中的引言、

图 6  被参照政策时间扩散强度趋势
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背景描述、发文机关、接受单位、发布时间

等无关字段；其次，运用ROSTCM工具对政

策文本进行分词，为保证关键词的有效性，

根据《国务院公文主题词表》词汇和大数据

相关关键词（“大数据”“云计算”“人工智

能”等）增加分词词表词汇，并在过滤词表

中添加与关键内容关联不强和无意义的语

词、形容词、动词等；最后，在软件分词的基

础上，进一步手工筛选、合并关键词。经多

次反复处理，获得政策内容的词频统计结

果。

经高频词分布一致率计算，基于前200

和前50高频词的我国各区域大数据政策的

政策转移比率Th-fw见表6、表7。

数据表明，全国六大地理行政区中，参

照《通知》的地方大数据政策与《通知》政

策内容概念的重合 一致率较高，各区域政

策文本排序前20 0高频词对比后的政策转

移比率Th-f结果均达65%以上，多数在70%以

上。进一步对比排序前50的关键高频词发

现，大部分区域的政策转移比率Th-f w为90%

以上，最高达98%。由此可以推测，各区域

地方大数据政策对《通知》的政策转移程

度较高，继承性较强。从基于前200高频词

的政策转移比率数据来看，整体上中南地

区政策转移程度较高，其次依次是华东、东

北、华北、西南、西北。

Th-f w测算数 据 表明，大多 数 地方大 数

据政 策较大 程 度继 承了《通知》内容中的

关键概念，但仅能从数值高低推测各地政

策转移程度，无法揭示具体的政策转移内

容。为掌握各区域大数据政策的政策继承

与创新主题概念的分布情况，需结合各区

域 大 数 据 政 策与中央 政 策内容中共 有与

非共 有 概 念关 键 词的分布进行 进 一 步 分

析。

5.1  政策继承主题分布

政策继承主题表现为各区域大数据政

策内容与《通知》的共有概念词。由于各区

域 大数据政策与《通知》的概念词重合率

均较高，《通知》的高频关键词分布即可大

致反映政策继承主题的主要内容。

以ROSTCM词频分析软件对《通知》内

容进行关键词共现分析，并使用VOSviewer

社会网络分析工具绘制《通知》的高频关键

词网络可视化图谱与高频关键词密度可视

化图谱。高频关键词密度可视化图谱呈现了

政策内容中不同关键词的重要性程度，一

个关键词出现的频次越高，并且与其联系的

关键词频次越高，则该区域的颜色越靠近

红色，表明该关键词占越大的权重。从图7

可以看出，“大数据”“数据”“服务”是政

策文本中的核心内容，围绕核心关键词，主

要强调的内容为“数据资源基础”“服务应

用”“社会数据共享”“政府数据开放”“公

共数据建设”“技术应用”等。

表 6  地方大数据政策文本政策转移程度（政策文本前 200 高频词比较）

名称 华北 华东 东北 西北 西南 中南

共有概念数量n 142 146 145 132 138 155

政策转移比率Th-fw 71% 73% 72.5% 66% 69% 77.5%

表 7  地方大数据政策文本政策转移程度（政策文本前 50 高频词比较）

名称 华北 华东 东北 西北 西南 中南

共有概念数量n 49 48 47 41 48 48

政策转移比率Th-fw 98% 96% 94% 82% 96% 96%

另外，VOSviewer利用不同类别中所有

个体间欧几里得权重距离之和最小的聚类

算法对关键词进行聚类，高频关键词网络可

视化图谱使用不同颜色区分不同关键词类

团，同一类团内关键词的相似性较高，不同

类团之间相似性低。根据政策关键词同质性

的差异和词频密度高低的不同，图8标引了6个

主题聚类，代表政策继承的6个主题。

● 强调大数 据的创新应用：具体包括

“大数据”“保障”“创新”等关键词，主要

内容为鼓励大数据驱动创新应用与建设大

数据保障工程。

● 创造大数据应用环境：具体包括“服

务”“企业”“市场”“平台”等关键词，主要

内容为鼓励企业开展大数据服务、建设大数

据市场化交易与数据资源平台。

● 推进公共大数据融合：具体包括“公

共”“共享”“政府”“社会”等关键词，主

要内容为加强公共信息资源采集与管理、加

强政府数据与社会数据的整合、鼓励政务

数据向社会适度共享与开放。

● 布局国家大数据平台：具体包括“国

家”“开放”“数据”“采集”等关键词，主

要内容为鼓励政府部门对信息进行集中采

集、加强各领域数据资源的共享开放、加快

国家政务信息化工程建设。

● 利用大数据提升质量安全能力：具体

包括“质量”“安全”等关键词，主要内容为

完善大数据的监管应用，通过大数据提高

安全治理服务的质量与能力。

图 8  《国务院关于印发促进大数据发展行动纲要的通知》
高频关键词网络可视化图谱

图 7  《国务院关于印发促进大数据发展行动纲要的通知》高频关键词密度可视化图谱
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背景描述、发文机关、接受单位、发布时间

等无关字段；其次，运用ROSTCM工具对政

策文本进行分词，为保证关键词的有效性，

根据《国务院公文主题词表》词汇和大数据

相关关键词（“大数据”“云计算”“人工智

能”等）增加分词词表词汇，并在过滤词表

中添加与关键内容关联不强和无意义的语

词、形容词、动词等；最后，在软件分词的基

础上，进一步手工筛选、合并关键词。经多

次反复处理，获得政策内容的词频统计结

果。

经高频词分布一致率计算，基于前200

和前50高频词的我国各区域大数据政策的

政策转移比率Th-fw见表6、表7。

数据表明，全国六大地理行政区中，参

照《通知》的地方大数据政策与《通知》政

策内容概念的重合 一致率较高，各区域政

策文本排序前20 0高频词对比后的政策转

移比率Th-f结果均达65%以上，多数在70%以

上。进一步对比排序前50的关键高频词发

现，大部分区域的政策转移比率Th-f w为90%

以上，最高达98%。由此可以推测，各区域

地方大数据政策对《通知》的政策转移程

度较高，继承性较强。从基于前200高频词

的政策转移比率数据来看，整体上中南地

区政策转移程度较高，其次依次是华东、东

北、华北、西南、西北。

Th-f w测算数 据 表明，大多 数 地方大 数

据政 策较大 程 度继 承了《通知》内容中的

关键概念，但仅能从数值高低推测各地政

策转移程度，无法揭示具体的政策转移内

容。为掌握各区域大数据政策的政策继承

与创新主题概念的分布情况，需结合各区

域 大 数 据 政 策与中央 政 策内容中共 有与

非共 有 概 念关 键 词的分布进行 进 一 步 分

析。

5.1  政策继承主题分布

政策继承主题表现为各区域大数据政

策内容与《通知》的共有概念词。由于各区

域 大数据政策与《通知》的概念词重合率

均较高，《通知》的高频关键词分布即可大

致反映政策继承主题的主要内容。

以ROSTCM词频分析软件对《通知》内

容进行关键词共现分析，并使用VOSviewer

社会网络分析工具绘制《通知》的高频关键

词网络可视化图谱与高频关键词密度可视

化图谱。高频关键词密度可视化图谱呈现了

政策内容中不同关键词的重要性程度，一

个关键词出现的频次越高，并且与其联系的

关键词频次越高，则该区域的颜色越靠近

红色，表明该关键词占越大的权重。从图7

可以看出，“大数据”“数据”“服务”是政

策文本中的核心内容，围绕核心关键词，主

要强调的内容为“数据资源基础”“服务应

用”“社会数据共享”“政府数据开放”“公

共数据建设”“技术应用”等。

表 6  地方大数据政策文本政策转移程度（政策文本前 200 高频词比较）

名称 华北 华东 东北 西北 西南 中南

共有概念数量n 142 146 145 132 138 155

政策转移比率Th-fw 71% 73% 72.5% 66% 69% 77.5%

表 7  地方大数据政策文本政策转移程度（政策文本前 50 高频词比较）

名称 华北 华东 东北 西北 西南 中南

共有概念数量n 49 48 47 41 48 48

政策转移比率Th-fw 98% 96% 94% 82% 96% 96%

另外，VOSviewer利用不同类别中所有

个体间欧几里得权重距离之和最小的聚类

算法对关键词进行聚类，高频关键词网络可

视化图谱使用不同颜色区分不同关键词类

团，同一类团内关键词的相似性较高，不同

类团之间相似性低。根据政策关键词同质性

的差异和词频密度高低的不同，图8标引了6个

主题聚类，代表政策继承的6个主题。

● 强调大数 据的创新应用：具体包括

“大数据”“保障”“创新”等关键词，主要

内容为鼓励大数据驱动创新应用与建设大

数据保障工程。

● 创造大数据应用环境：具体包括“服

务”“企业”“市场”“平台”等关键词，主要

内容为鼓励企业开展大数据服务、建设大数

据市场化交易与数据资源平台。

● 推进公共大数据融合：具体包括“公

共”“共享”“政府”“社会”等关键词，主

要内容为加强公共信息资源采集与管理、加

强政府数据与社会数据的整合、鼓励政务

数据向社会适度共享与开放。

● 布局国家大数据平台：具体包括“国

家”“开放”“数据”“采集”等关键词，主

要内容为鼓励政府部门对信息进行集中采

集、加强各领域数据资源的共享开放、加快

国家政务信息化工程建设。

● 利用大数据提升质量安全能力：具体

包括“质量”“安全”等关键词，主要内容为

完善大数据的监管应用，通过大数据提高

安全治理服务的质量与能力。

图 8  《国务院关于印发促进大数据发展行动纲要的通知》
高频关键词网络可视化图谱

图 7  《国务院关于印发促进大数据发展行动纲要的通知》高频关键词密度可视化图谱
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● 促进大数据技术发展：具体包括“基

础”“技术”等关键词，主要内容为加强大数

据技术的基础研究、技术产品研发和核心技

术攻关，推进大数据技术的应用。

5.2  政策创新主题分布

政策继承程度通过政策间高频关键词

的重合情况进行衡量，政策创新则表现为

不同政策内容中非重合关键词的分布。

由于参照《通知》的政 策 主要为各地

区发布的省级政策或省会城市政策，本文

假设这些政策在一定程度上反映了各省市

关键的大数据产业发展战略，则政策内容

高频词代表了该地区大数据政策的核心主

题。基于此，结合各地区大数据政策与《通

知》内容的非共有高频词的分布情况，分析

各地区大数据政策的创新主题。为便于理

解，以下将非共有高频词称为政策创新高频

词。

抽取各区域政策内容前200的高频词为

政策创新高频词，结合文本内容对政策创

新高频词的实际意义进行确认，经筛选保留

具有分析价值的词。

华北、华东、东北、西北、西南、中南6个

区域大数据政策的政策创新高频词分布见

表8。统计表明，各区域大数据政策之间的

政策创新高频词具有一定的联系和差异：不

同区域具有相同的政策创新高频词，表明这

些区域政策创新主题有一定的相似之处；

仅在一个区域大数据政策中出现的政策创

新高频词体现了该区域大数据政策突出强

调或具有特色的主题。

“优势”“引进”“挖掘”“改革”“应

急”“基地”是全国各区域大数据政策文本

中共同具有的政策创新高频词，这些关键

词的具体内涵是全国各区域基于中央大数

据政策在自身大数据产业发展战略制定中

普遍关注的方面。

这些政策创新高频词在各区域大数据

政策中的内涵较为一致，6个共有创新主题

内容主要如下。

● 优势：融入地区自身具备的优势，如

地理位置、人才资源、产业发展等方面，形

成地区特色的大数据能力优势。

● 引进：积极引进国内外大数据龙头企

业、大数据高端人才和团队、大数据项目与

资源、大数据基础设施和高新技术等。

● 挖掘：研发 数 据 挖 掘 技 术，加强 各

平台动态大数据的分析，为社会治理、用户

服务、产业发展等方面的决策提供坚实基

础。

● 改革：依 托大数 据资源与技 术促 进

教育、医疗、商业、制造业、政府、公共服务

的制度改革，打造供给侧结构性改革新模

式。

● 应急：打造大数据应急管理应用，实

现应急响应一体化，提高环 境应急、网络

安全应急、公共安全应急的处置能力和水

平。

● 基地：积极培育建设大数据产业与应

用基地，如互联网应用创新基地、技术研发

基地、人才培训基地、数据中心基地等。

此 外，“ 物 流 ”“环 保”“通 信 ”“ 资

产 ”“ 计 算 ”“ 药 品”“ 精 准 扶 贫 ”“ 感

知 ”“人 工智能 ”“高 端 ”“丝 绸 之 路”是

至少两个区 域 共 同 具 有 的 政 策 创 新高频

词。

“物流”“环保”“通信”“资产”“计

算”被超过3个区域的大数据政策强调。其

中，“物流”“环保”“通信”的分布更广，说

明大数据应用于物流、环保以及通信技术

的发展是较多地区强调的方面。

从“药品”“精准扶贫”“感知”“人工

智能”“高端”“丝绸之 路”的分布区域可

以推测，相关创新主题与区域本身有一定

的 相 关 性。如 在中南区域、西北 区域、华

北区域的大 数 据政 策中强调，“运用大 数

表 8  六大地理行政区政策创新高频词（非共有高频词）分布 
（基于政策文本前 200 高频词比较）

政策创新高频词 中南 西南 西北 东北 华东 华北

优势 √ √ √ √ √ √

引进 √ √ √ √ √ √

挖掘 √ √ √ √ √ √

改革 √ √ √ √ √ √

应急 √ √ √ √ √ √

基地 √ √ √ √ √ √

物流 √ √ √ √ √

环保 √ √ √ √ √

通信 √ √ √ √ √

资产 √ √ √ √

计算 √ √ √ √

药品 √ √ √

精准扶贫 √ √ √

感知 √ √

人工智能 √ √

高端 √ √

丝绸之路 √ √

游客 √

景区 √

绿色 √

舆情 √

农牧业 √

汽车 √

文化创意 √

三维 √

养老 √

中国-东盟 √

航空航天 √

据 推 动 精准 扶 贫 脱 贫，加 强 精准 扶 贫 大

数 据 分析与 深度 应用”；“感知”“人 工智

能”“高端”聚焦大 数 据高新技 术的 深入

发展，主要体现在我国经济与技术发展较

为领先的华东区域、华北区域的大数据政

策中，强调“融 合大 数 据建设物联网智能

化感知、网络 安全态势感知、用户数 据感

知系统”“大力推动人 工智能与实体经济

深度融 合、建设 人 工智能大 数 据产业、加

强人工智能应用技 术与创新研发”“培养

数据领域高端专业人才、推动生产性服务

业高端 化发展、加强高端 技 术的研发、培

育高端高效的智能经济”；“丝绸之 路”作

为具有特殊性的地理位置概念词，西南区

域与华北区域的大数据政策强调“依托新

丝绸之路发展物流大数据、建设丝绸之路

数据港、打造数字丝绸之路”，由此表现出

大数据应用融合地理位置优势的发展特色

性。

根据仅在一个区域大数据政策中高频

出现的政策创新词，能够推测不同区域大

数据发展战略中突出强调或具有特色的方

面。值得说明的是，本文以各区域 大 数 据

政策中排序前200的高频词分布区分不同区

域政策创新关键词，只在某个区域出现的

政策创新高频词并不表示该关键词在其他

区域大数据政策中不存在，仅说明该词不

在其他区域 大数据政策排序前20 0的高频

词 范围内。因此，仅在一个区域 大 数 据政

策出现的政策创新高频词表明其为该区域

较具特色的政策创新主题。分布在6个地理

区域的特色政策创新高频词及其具体内容

见表9。

6  结束语

本文基于公共政策的发布扩散和参照

扩散现象，采用社会网络 分析方法和内容

分析法对我国68条地方大数据政策的时空

扩散趋势和政策内容转移情况进行实证分

析。

在政策时间扩散方面，我国地方大数

据政策发布和参照的时间扩散均符合政策

扩散的一般规律，扩散曲线呈现“S曲线”，

具有明显的扩散效应；发布扩散与参照扩

散趋势较为同步，主要经历扩散缓慢期、快
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● 促进大数据技术发展：具体包括“基

础”“技术”等关键词，主要内容为加强大数

据技术的基础研究、技术产品研发和核心技

术攻关，推进大数据技术的应用。

5.2  政策创新主题分布

政策继承程度通过政策间高频关键词

的重合情况进行衡量，政策创新则表现为

不同政策内容中非重合关键词的分布。

由于参照《通知》的政 策 主要为各地

区发布的省级政策或省会城市政策，本文

假设这些政策在一定程度上反映了各省市

关键的大数据产业发展战略，则政策内容

高频词代表了该地区大数据政策的核心主

题。基于此，结合各地区大数据政策与《通

知》内容的非共有高频词的分布情况，分析

各地区大数据政策的创新主题。为便于理

解，以下将非共有高频词称为政策创新高频

词。

抽取各区域政策内容前200的高频词为

政策创新高频词，结合文本内容对政策创

新高频词的实际意义进行确认，经筛选保留

具有分析价值的词。

华北、华东、东北、西北、西南、中南6个

区域大数据政策的政策创新高频词分布见

表8。统计表明，各区域大数据政策之间的

政策创新高频词具有一定的联系和差异：不

同区域具有相同的政策创新高频词，表明这

些区域政策创新主题有一定的相似之处；

仅在一个区域大数据政策中出现的政策创

新高频词体现了该区域大数据政策突出强

调或具有特色的主题。

“优势”“引进”“挖掘”“改革”“应

急”“基地”是全国各区域大数据政策文本

中共同具有的政策创新高频词，这些关键

词的具体内涵是全国各区域基于中央大数

据政策在自身大数据产业发展战略制定中

普遍关注的方面。

这些政策创新高频词在各区域大数据

政策中的内涵较为一致，6个共有创新主题

内容主要如下。

● 优势：融入地区自身具备的优势，如

地理位置、人才资源、产业发展等方面，形

成地区特色的大数据能力优势。

● 引进：积极引进国内外大数据龙头企

业、大数据高端人才和团队、大数据项目与

资源、大数据基础设施和高新技术等。

● 挖掘：研发 数 据 挖 掘 技 术，加强 各

平台动态大数据的分析，为社会治理、用户

服务、产业发展等方面的决策提供坚实基

础。

● 改革：依 托大数 据资源与技 术促 进

教育、医疗、商业、制造业、政府、公共服务

的制度改革，打造供给侧结构性改革新模

式。

● 应急：打造大数据应急管理应用，实

现应急响应一体化，提高环 境应急、网络

安全应急、公共安全应急的处置能力和水

平。

● 基地：积极培育建设大数据产业与应

用基地，如互联网应用创新基地、技术研发

基地、人才培训基地、数据中心基地等。

此 外，“ 物 流 ”“环 保”“通 信 ”“ 资

产 ”“ 计 算 ”“ 药 品”“ 精 准 扶 贫 ”“ 感

知 ”“人 工智能 ”“高 端 ”“丝 绸 之 路”是

至少两个区 域 共 同 具 有 的 政 策 创 新高频

词。

“物流”“环保”“通信”“资产”“计

算”被超过3个区域的大数据政策强调。其

中，“物流”“环保”“通信”的分布更广，说

明大数据应用于物流、环保以及通信技术

的发展是较多地区强调的方面。

从“药品”“精准扶贫”“感知”“人工

智能”“高端”“丝绸之 路”的分布区域可

以推测，相关创新主题与区域本身有一定

的 相 关 性。如 在中南区域、西北 区域、华

北区域的大 数 据政 策中强调，“运用大 数

表 8  六大地理行政区政策创新高频词（非共有高频词）分布 
（基于政策文本前 200 高频词比较）

政策创新高频词 中南 西南 西北 东北 华东 华北

优势 √ √ √ √ √ √

引进 √ √ √ √ √ √

挖掘 √ √ √ √ √ √

改革 √ √ √ √ √ √

应急 √ √ √ √ √ √

基地 √ √ √ √ √ √

物流 √ √ √ √ √

环保 √ √ √ √ √

通信 √ √ √ √ √

资产 √ √ √ √

计算 √ √ √ √

药品 √ √ √

精准扶贫 √ √ √

感知 √ √

人工智能 √ √

高端 √ √

丝绸之路 √ √

游客 √

景区 √

绿色 √

舆情 √

农牧业 √

汽车 √

文化创意 √

三维 √

养老 √

中国-东盟 √

航空航天 √

据 推 动 精准 扶 贫 脱 贫，加 强 精准 扶 贫 大

数 据 分析与 深度 应用”；“感知”“人 工智

能”“高端”聚焦大 数 据高新技 术的 深入

发展，主要体现在我国经济与技术发展较

为领先的华东区域、华北区域的大数据政

策中，强调“融 合大 数 据建设物联网智能

化感知、网络 安全态势感知、用户数 据感

知系统”“大力推动人 工智能与实体经济

深度融 合、建设 人 工智能大 数 据产业、加

强人工智能应用技 术与创新研发”“培养

数据领域高端专业人才、推动生产性服务

业高端 化发展、加强高端 技 术的研发、培

育高端高效的智能经济”；“丝绸之 路”作

为具有特殊性的地理位置概念词，西南区

域与华北区域的大数据政策强调“依托新

丝绸之路发展物流大数据、建设丝绸之路

数据港、打造数字丝绸之路”，由此表现出

大数据应用融合地理位置优势的发展特色

性。

根据仅在一个区域大数据政策中高频

出现的政策创新词，能够推测不同区域大

数据发展战略中突出强调或具有特色的方

面。值得说明的是，本文以各区域 大 数 据

政策中排序前200的高频词分布区分不同区

域政策创新关键词，只在某个区域出现的

政策创新高频词并不表示该关键词在其他

区域大数据政策中不存在，仅说明该词不

在其他区域 大数据政策排序前20 0的高频

词 范围内。因此，仅在一个区域 大 数 据政

策出现的政策创新高频词表明其为该区域

较具特色的政策创新主题。分布在6个地理

区域的特色政策创新高频词及其具体内容

见表9。

6  结束语

本文基于公共政策的发布扩散和参照

扩散现象，采用社会网络 分析方法和内容

分析法对我国68条地方大数据政策的时空

扩散趋势和政策内容转移情况进行实证分

析。

在政策时间扩散方面，我国地方大数

据政策发布和参照的时间扩散均符合政策

扩散的一般规律，扩散曲线呈现“S曲线”，

具有明显的扩散效应；发布扩散与参照扩

散趋势较为同步，主要经历扩散缓慢期、快
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速扩散期、扩散平稳期3个阶段，总体上政

策参照扩散速度高于发布扩散速度；由于

大数据是近年兴起的产业，我国各地大数

据政策的参照关系时间跨度不长，各地大

数据政策主要参照较近年份的其他政策，

当年发布的大数据政策对前一年和同年政

策的参照频次较高，对发布时间越靠前的

政策参照频次越低；目前，地方大数据政策

总体上对2015年与2016年的政策参照频次

较高，主要原因在于2015—2016年重要国家

级政策与各地一级行政区大数据政策纷纷

出台，为后续相关政策的制定起到了重要的

作用。

在政策空间扩散方面，大数据政策在

我国各地区的发布扩散进程主要受国家政

策的垂直影响，2016—2017年地方大数据政

策呈大范围迅速扩散的趋势，至2018年全国

31个一级行政区均已覆 盖；发布扩散过程

有一定的邻近效应，主要体现在我国华东

地区和中南地区省份的政策发布时间普遍

靠前、数量较多，而西南地区和西北地区的

政策发布时间较为滞后、数量较少；地方大

数据政策的参照扩散在地理位置分布上符

合目前中国较为常见的“中央—地方”政策

扩散模式，在地区行政级别上主要呈现“省

级—市级”自上而下的层级扩散模式，具有

一定的行政指令性特征，同时也存在少部分

“省级—省级”和“市级—市级”的同级别

表 9  六大地理行政区特色政策创新高频词内容

地理行政区 政策创新高频词 具体内容

中南 中国-东盟 广西壮族自治区强调建设中国－东盟信息港、中国－东盟 大 数 据 金融贸易中心、

中国－东盟大数据工业物流中心

西南 游客 贵州省强调采集、分析游客大数据，打造面向游客服务与管理的大数据产业

景区 贵州省强调推进“市—区—景区”三级联动系统建设，完善景区信息化、物联网基础设

施，实现景区大数据采集与分析，打造“智慧景区”

汽车 成都市基于成都龙泉国际汽车城产业，强调发展汽车制造大数据，促进大数据分析技

术、物联网、人工智能等技术融合汽车产业，研发自动驾驶技术、车辆共享使用技术、

人车互联系统等智能汽车产品

航空航天 成都市强调发挥成都国家航空航天产业基地优势，推行大数据在航空航天领域的应

用，鼓励在航空装备领域开展基于大数据技术的制造模式创新，建设航空航天大数

据产业链

西北 三维 以兰州市三维大数据标准化研究院为主，加大推广三维数字社会服务管理系统，加快

三维数字产业发展，积极筹建三维大数据产业

东北 养老 沈阳市建立养老服务大数据体系，搭建养老公共服务信息平台，探索老年人可穿戴设

备、保健康复等智能设备的推广和应用

华东 舆情 安徽省、江苏省、江西省、上海市等强调发展舆情分析大数据，建设网络舆情大数据

基础平台，运用大数据创新社会舆情分析、预测、管理与监控

数字文化创意 苏州市强调“大数据+文化创意”转型发展，基于大数据激发数字创意产业创新发展、

拓展文化创意产业运营模式

华北 绿色 新疆维吾尔自治区提出“绿色北疆”大数据创新应用，建设“绿色北疆”大数据平台，

实现生态环境监测监控与生态环保大数据服务；内蒙古自治区建设“中国北方大数据

中心”，打造以和林格尔新区为核心、东中西合理布局的绿色数据中心基地

农牧业 内蒙古自治区发展农牧业大数据，建立农牧业大数据共享平台，推动大数据技术、人

工智能等高新技术与农牧业的深度融合，实现农牧业生产智能化

行政区内同部门或跨部门的政策参照扩散

现象。

68条地方大数据政策参照关系的参照

来源 政策分布情况 表明，被参照频次较高

的政策主要来源于国家行政机关发布的政

策，被参照政策的分布呈现“长尾效应”，

排序第一的《通知》占据绝对扩散优势，仅

被参照过一次的政策约占81%；相较其他被

参照的国家政策而言，《通知》时间扩散强

度较大，2016—2018年全国范围内绝大部分

一级行政区的大数据政策对该政策进行了

参照，同时其空间扩散较广，扩散方向主要

由北到南，从邻近区域 扩散覆 盖至全国范

围。

在政策转移方面，我国各区域 大数据

政策对国家 政策《通知》内容的转移程度

均较高，说明中央政策在我国各地的推行落

实情况较好，政策的关键概念在各地区得到

了较好的继承，整体上中南地区的政策继

承程度最高，其次依次是华东地区、东北地

区、华北地区、西南地区、西北地区。基于国

家政策的继承，各区域的大数据政策也表

现出了一定的政策创新：不同区域大数据政

策的政策创新主题具有一定的相似性，不同

区域大数据政策也具有体现其发展战略差

异性的创新主题。

大数据能够普遍应用于公共、社会各

领域的服务与管理工作，在信息时代 具 有

不容小觑的潜在价值。目前我国各地大数

据 政 策 扩 散 方 式 主要 是由上 至 下的层 级

扩散，跨地区的政策扩散交互不足，地区

内不同 行 政部门 之 间的 政 策 扩 散 交 互较

少，因此需要进一步加强大数据政策的扩

散 深度与广度，加强发展 水平较弱地区向

发 展 水平 较 好地 区 进 行 政 策内容 的学习

转移、促进不同地区大数据政策的交互扩

散以及促进不同部门、不同主题的大数据

政策交互扩散。

本文通过抽样分析我国68条地方大数

据政策，总体描述了我国地方大数据政策

的时空扩散特征和内容转移情况，但仍存

在一定 局限性。首先，在 政 策数 据收集方

面，采用网络收集方法对我国各地区地方

大 数 据 政 策 进行重 点抽 样形成的 6 8 条政

策 数 据 样 本 集 较 为 有 限，在一 定 程 度 上

造 成了研 究 结论的局限性；另外，本 文使

用基于高频词分布的政策转移比率Th-f w测

算 地 方 大 数 据 政 策与 被 参照国家 政 策的

内容转移程度，对不同地区的政策继承与

创新 情况 具 有一定的评 估作用，然而，政

策样 本 集 关 键 词的 抽 取 对 测 算 结果 影响

较大，由此可能 对分析结果造成一定的误

差。因此，笔者后 续 研究需要 扩大政策样

本，以更充足全面地分析完善本文研究结

论，此外，后 续 还可进一 步提高政策文本

的分词精度，改 进政策转移计算方法，从

而提升政策转移的评测研究水平。
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速扩散期、扩散平稳期3个阶段，总体上政

策参照扩散速度高于发布扩散速度；由于

大数据是近年兴起的产业，我国各地大数

据政策的参照关系时间跨度不长，各地大

数据政策主要参照较近年份的其他政策，

当年发布的大数据政策对前一年和同年政

策的参照频次较高，对发布时间越靠前的

政策参照频次越低；目前，地方大数据政策

总体上对2015年与2016年的政策参照频次

较高，主要原因在于2015—2016年重要国家

级政策与各地一级行政区大数据政策纷纷

出台，为后续相关政策的制定起到了重要的

作用。

在政策空间扩散方面，大数据政策在

我国各地区的发布扩散进程主要受国家政

策的垂直影响，2016—2017年地方大数据政

策呈大范围迅速扩散的趋势，至2018年全国

31个一级行政区均已覆 盖；发布扩散过程

有一定的邻近效应，主要体现在我国华东

地区和中南地区省份的政策发布时间普遍

靠前、数量较多，而西南地区和西北地区的

政策发布时间较为滞后、数量较少；地方大

数据政策的参照扩散在地理位置分布上符

合目前中国较为常见的“中央—地方”政策

扩散模式，在地区行政级别上主要呈现“省

级—市级”自上而下的层级扩散模式，具有

一定的行政指令性特征，同时也存在少部分

“省级—省级”和“市级—市级”的同级别

表 9  六大地理行政区特色政策创新高频词内容

地理行政区 政策创新高频词 具体内容

中南 中国-东盟 广西壮族自治区强调建设中国－东盟信息港、中国－东盟 大 数 据 金融贸易中心、

中国－东盟大数据工业物流中心

西南 游客 贵州省强调采集、分析游客大数据，打造面向游客服务与管理的大数据产业

景区 贵州省强调推进“市—区—景区”三级联动系统建设，完善景区信息化、物联网基础设

施，实现景区大数据采集与分析，打造“智慧景区”

汽车 成都市基于成都龙泉国际汽车城产业，强调发展汽车制造大数据，促进大数据分析技

术、物联网、人工智能等技术融合汽车产业，研发自动驾驶技术、车辆共享使用技术、

人车互联系统等智能汽车产品

航空航天 成都市强调发挥成都国家航空航天产业基地优势，推行大数据在航空航天领域的应

用，鼓励在航空装备领域开展基于大数据技术的制造模式创新，建设航空航天大数

据产业链

西北 三维 以兰州市三维大数据标准化研究院为主，加大推广三维数字社会服务管理系统，加快

三维数字产业发展，积极筹建三维大数据产业

东北 养老 沈阳市建立养老服务大数据体系，搭建养老公共服务信息平台，探索老年人可穿戴设

备、保健康复等智能设备的推广和应用

华东 舆情 安徽省、江苏省、江西省、上海市等强调发展舆情分析大数据，建设网络舆情大数据

基础平台，运用大数据创新社会舆情分析、预测、管理与监控

数字文化创意 苏州市强调“大数据+文化创意”转型发展，基于大数据激发数字创意产业创新发展、

拓展文化创意产业运营模式

华北 绿色 新疆维吾尔自治区提出“绿色北疆”大数据创新应用，建设“绿色北疆”大数据平台，

实现生态环境监测监控与生态环保大数据服务；内蒙古自治区建设“中国北方大数据

中心”，打造以和林格尔新区为核心、东中西合理布局的绿色数据中心基地

农牧业 内蒙古自治区发展农牧业大数据，建立农牧业大数据共享平台，推动大数据技术、人

工智能等高新技术与农牧业的深度融合，实现农牧业生产智能化

行政区内同部门或跨部门的政策参照扩散

现象。

68条地方大数据政策参照关系的参照

来源 政策分布情况 表明，被参照频次较高

的政策主要来源于国家行政机关发布的政

策，被参照政策的分布呈现“长尾效应”，

排序第一的《通知》占据绝对扩散优势，仅

被参照过一次的政策约占81%；相较其他被

参照的国家政策而言，《通知》时间扩散强

度较大，2016—2018年全国范围内绝大部分

一级行政区的大数据政策对该政策进行了

参照，同时其空间扩散较广，扩散方向主要

由北到南，从邻近区域 扩散覆 盖至全国范

围。

在政策转移方面，我国各区域 大数据

政策对国家 政策《通知》内容的转移程度

均较高，说明中央政策在我国各地的推行落

实情况较好，政策的关键概念在各地区得到

了较好的继承，整体上中南地区的政策继

承程度最高，其次依次是华东地区、东北地

区、华北地区、西南地区、西北地区。基于国

家政策的继承，各区域的大数据政策也表

现出了一定的政策创新：不同区域大数据政

策的政策创新主题具有一定的相似性，不同

区域大数据政策也具有体现其发展战略差

异性的创新主题。

大数据能够普遍应用于公共、社会各

领域的服务与管理工作，在信息时代 具 有

不容小觑的潜在价值。目前我国各地大数

据 政 策 扩 散 方 式 主要 是由上 至 下的层 级

扩散，跨地区的政策扩散交互不足，地区

内不同 行 政部门 之 间的 政 策 扩 散 交 互较

少，因此需要进一步加强大数据政策的扩

散 深度与广度，加强发展 水平较弱地区向

发 展 水平 较 好地 区 进 行 政 策内容 的学习

转移、促进不同地区大数据政策的交互扩

散以及促进不同部门、不同主题的大数据

政策交互扩散。

本文通过抽样分析我国68条地方大数

据政策，总体描述了我国地方大数据政策

的时空扩散特征和内容转移情况，但仍存

在一定 局限性。首先，在 政 策数 据收集方

面，采用网络收集方法对我国各地区地方

大 数 据 政 策 进行重 点抽 样形成的 6 8 条政

策 数 据 样 本 集 较 为 有 限，在一 定 程 度 上

造 成了研 究 结论的局限性；另外，本 文使

用基于高频词分布的政策转移比率Th-f w测

算 地 方 大 数 据 政 策与 被 参照国家 政 策的

内容转移程度，对不同地区的政策继承与

创新 情况 具 有一定的评 估作用，然而，政

策样 本 集 关 键 词的 抽 取 对 测 算 结果 影响

较大，由此可能 对分析结果造成一定的误

差。因此，笔者后 续 研究需要 扩大政策样

本，以更充足全面地分析完善本文研究结

论，此外，后 续 还可进一 步提高政策文本

的分词精度，改 进政策转移计算方法，从

而提升政策转移的评测研究水平。
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