
TREND   动态 113

国务院批复建立“促进大数据
发展部际联席会议”制度
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单志广（1974-），男，博士，国家信息中心信息化研究部副主任、研究员、博士生导师，中国智慧

城市发展研究中心秘书长，国家新型智慧城市建设部际协调工作组办公室秘书处秘书长，国家促进

大数据发展部际联席会议办公室秘书处秘书长，国家大数据发展专家咨询委员会秘书长，新世纪

百千万人才工程国家级人选，享受国务院政府特殊津贴，主要研究方向为信息化战略规划与发展政

策、智慧城市总体规划与顶层设计、大数据政策规划、计算机网络。

The State Council approved to establish "Inter 
Ministerial Joint Meeting to Promote the 
Development of Big Data"
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1  引言

按照党中央、国务院部署，国家发展和

改革委员会（简称“发展改革委”）会同工

业和信息化部、中共中央网络安全和信息

化领导小组办公室（简称“中央网信办”）

等部门，研究制定了《促进大数据发展行

动纲要》，已于2015年8月19日通 过国务

院常务会议审议，2015年8月31日以国发

[2015]50号文件印发。该文件是国家层面

促进大数据发展、实施大数据战略的最系

统、最权威的指导性文件。2016年3月16日，

《国民经济和社会发展第十三个五年规划

纲要》正式发布，在“第六篇拓展网络经

济空间”中设置了“第二十七章  实施国家

大数据战略”，将“实施国家大数据战略”

单列一章进行部署，明确提出了“加快政

府数据开放共享”和“促进大数据产业健

康发展”的发展任务，把大数据作为我国

“十三五”时期坚持创新发展、培育发展

新动力、拓展发展新空间的重要抓手。发

展大数据已成为我国的国家战略。

2  促进大数据发展部际联席会议制度

为贯彻落实《促进大数据发展行动纲

要》，进一步加强组织领导，强化统筹协

调和协 作配合，加快 推动 大 数 据发 展，

2016 年2月4日，国务院以《国务院办公厅

关于同意建立促进大数据发展部际联席会

议制度的函》（国办函[2016]18号）批复：

“国务院同意建立由发展改革委牵头的促

进大数据发展部际联席会议制度。联席会

议不刻制印章，不正式行文，请按照国务院

有关文件精神认真组织开展工作。”

促 进大数 据发展部际联 席会 议制度

的主要职能是：在国务院领导下，统筹推

动《促 进 大 数 据发 展 行 动纲要》的 贯彻

落实，研究协调大数据发展重大问题，加

强 对 大 数 据发 展工作的指导、监督和评

估，促进有关地方、部门和行业加强沟通

协作，推进政府数据开放共享，强化国家

数据资源统筹管理，审议大数据领域年度

重点工作并跟踪督促落实，研究提出相关

政策措施建议，及时向国务院报告有关情

况。完成国务院交办的其他事项。联席会

议以纪要形式明确议定事项，印发各相关

部门和单位，重大事项按程序报国务院。

联席会议由发展改革委、工业和信息

化部、中央网信办、中央机构编制委员会办

公室、教育部、科技部、公安部、安全部、

民政部、财政部、人力资源和社会保障部、

国土资源部、环境保护部、住房和城乡建

设部、交通运输部、水利部、农业部、商务

部、文化部、卫生和计划生育委员会、人民

银行、审计署、税务总局、工商总局、质检

总局、安全监管总局、食品药品监管总局、

统计局、林业局、旅游局、法制办公室、中

国科学院、中国工程院、气象局、中国银行

业监督管理委员会、中国证券监督管理委

员会、中国保险监督管理委员会、自然科学

基金会、能源局、国防科技工程局、海运

局、测绘地理信息局、保密局等43个部门

和单位组成。

联 席会 议由发 展改革委主要负责同

志担任召集人，发展改革委、工业和信息

化部、中央网信办分管负责同志担任副召

集人，其他成员单位有关负责同志为联席

会议成员。联席会议办公室设在发展改革

委，承担联席会议日常工作。联席会议设

联络员，由各成员单位有关司局负责同志

担任。组建促进大数据发展专家咨询委员

会，为促进大数据发展提供决策咨询。

联席会议制度要求发展改革委牵头会

同各成员单位做好联席会议各项工作，充
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分发挥各地方、各有关部门及专家咨询委

员会的作用，形成工作合力，切实推动《促

进大数据发展行动纲要》的贯彻落实。各

成员单位要按照职责分工，认真落实联席

会议议定事项及分工任务，主动研究制定

促进大数据发展的政策措施，积极提出工

作建议。联席会议办公室要加强对联席会

议议定事项的跟踪督促落实，及时向各成

员单位通报有关进展情况。

3  “促 进大数 据发展部际联席会
议”召开第一次会议

2016年4月13日，“促进大数据发展部

际联席会议”第一次会议在国家发展改革

委召开。部际联席会议召集人国家发展改

革委主任徐绍史主持会议并讲话，部际联

席会议副召集人国家发展改革委副主任林

念修、工业和信息化部副部长怀进鹏、中

央网信办副主任庄荣文出席会议，43个成

员单位有关负责同志参加会议，相关部门

列席会议。

会议审议了《促进大数据发展三年工

作方案（2016-2018）》《促进大数据发展

2016年工作要点》《政务信息资源共享管

理暂行办法》《政务信息资源目录编制指

南》等4份文件。

会议强调，要深刻领会实施国家大数

据战略的重大意义。一是紧抓从“数据大

国”向“数据强国”转变的新机遇，发挥数

据资源的战略作用，建设数据强国，构建国

家竞争新优势；二是把握工业经济和信息

经济交汇发展的关键期，深入发掘数据要

素潜力，激活数据要素，有效催生经济发

展新红利；三是顺应互联网时代形势，将

大数据引入政府治理，实施数据决策，努

力打造政府治理新手段。

会议明确，全面落实《大数据纲要》，

应找准着力点和突破口，围绕3个关键环节

精准发力：一要加快数据共享开放，开展

政府治理大数据示范应用，推进“互联网+

政务服务”，深化数据创新应用；二要推动

产业创新发展，做好大数据产业发展的规

划，推动好工业大数据、互联网与制造业

的融合发展；三要科学规范利用数据，建

立完善大数据管理机制，加快相关法律法

规和标准体系建设，强化数据安全保障。

会议提出，在下一步工作中，将充分利

用好联席会议这个平台，充分发挥各地方、

各有关部门及专家咨询委员会的作用，汇

众智、聚众力，通力协作，共谋发展。

4  “促 进大数 据发展部际联席会
议”近期重点工作

促进大数据发展部际联席会议办公室

设在国家发展改革委高技术产业司，日常工

作委托国家信息中心协助承担，秘书处工作

由国家信息中心信息化研究部归口负责，信

息化研究部副主任单志广担任秘书长。

促进大数据发展部际联席会议近期重

点工作包括以下内容。

第一，加快制度体系建设，推进公共

数据共享开放。部际联席会议将尽快出台

《政务信息资源目录编制指南》，加强数

据资源管理，建立国家政务信息资源目录

体系，统筹管理政务信息资源，奠定数据

共享开放基础；抓紧出台《政务信息资源

共享管理暂行办法》，明确信息共享的原

则、要求 和 方 式以及依 托国家数 据共享

交换平台和政务 信息资源目录实 施共享

的具体措施，加快政务信息共享；抓紧研

究制定公共数据开放条例，明晰数据开放

的权利和义务，界定数据开放的范围和责

任，促进政府数据在风险可控原则下最大

程度开放。
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第二，加快大数据综合试验区建设，

破解大数据发展难题。部际联席会议将通

过3年左右时间，在全国范围建设形成若

干大数据综合试验区，在数据资源管理、

政府数据开放共享、数据中心整合利用、

数据资源创新应用、大数据产业聚集、数

据资源交易流通、大数据国际合作等方面

开展先行先试，推动相关制度创新、管理创

新、服务创新和协同创新，形成若干辐射

带动效应强、示范引领作用显著的区域性

试验基地，总结形成可借鉴、可复制、可推

广的成功实践经验，推进大数据区域协同

发展，开创我国大数据创新发展、长效发

展新格局。2016年2月25日，国家发展改革

委、工业和信息化部、中央网信办《关于同

意贵州省建设国家大数据（贵州）综合试

验区的函》（发改高技〔2016〕388号），批

复同意贵州省建设国家大数据(贵州)综合

试验区，这是部际联席会议批准建设的第

一个国家大数据综合试验区。

三是 加 快 重 大 工 程 建 设，助力经济

转型发展。2016年1月7日，国家发展改革

委办公厅发布《关于组 织实 施促 进大 数

据发 展 重大 工 程的通 知》（发改 办高技

[2016]42号），以需求导向、加大统筹、市

场主导为原则，重点支持一批“有影响、能

落地、示范效应大、产业带动强”的重大工

程项目。2016年6月1日，国家发展改革委

高技 术产业 司又发布了《关于 进一 步加

强大数据发展重大工程项目统筹整合的

通知》。

四是推动大数据创新能力建设，提高

自主创新能力。为有效提升我国在大数据

领域的创新能力，促进核心关键技术研发

和行业共性技术的推广应用，突破现存技

术瓶颈制约，加强技术成果的输出和辐射，

部际联席会议拟建立一批大数据领域的国

家工程研究中心和国家工程实验室，开展

科学布局，提升大数据自主创新和应用发

展能力。□
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