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摘要
农业大数据资产管理是发展农业农村大数据的前提，结合农业领域和大数据领域的热门议题，对农业大数

据资产管理进行了相关研究。对农业大数据资产的概念进行了定义，从数据资源和服务价值角度分析了农

业大数据资产的特性；分析了农业大数据资产的现状，并从存储、质量、价值、安全、开放和人才培养等方面

探讨了农业大数据资产管理面临的挑战；最后，对农业大数据资产管理提出了思考和建议。
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Abstract
Agricultural big data assets management is the prerequisite of developing big data of agriculture and countryside. 

Combined the knowledge of agricultural fields and the hot topics in big data industry, agricultural big data assets 

management was discussed. Furthermore, definitions and descriptions of the concepts were defined, and some features 

of agricultural big data assets were analyzed from the view of service value. Next, the facing challenge of agricultural big 

data assets management was discussed from the aspects of storage, quality, value, safety, open and personnel training. The 

present situation of agricultural big data assets was analyzed. At the end, some thinking and suggestions were proposed 

for agricultural big data assets management. 
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1  引言

国务院发布的《促进大数据发展行动纲

要》中提到发展农业农村大数据涉及：构建

面向农业农村的综合信息服务体系、加强农

业农村经济大数据建设、统筹国内国际农业

数据资源、整合构建国家涉农大数据中心、

加快农业大数据关键技术研发等。笔者认

为，农业大数据资产管理和盘点是发展农业

农村大数据的前提。“农业大数据”和“数据

资产”概念已经广为人知，但是“农业大数据

资产”、“农业数据资产如何管理”等问题的

研究鲜有涉及。农业大数据资产的数量和

质量直接影响着利用数据推进农业农村提

质增效、转型升级等方面的进程，对农业大

数据资产的研究和探讨有着重要意义。

2  农业大数据资产概念及特征

2.1  农业大数据资产概念

什么是资产？财政部关于修改《企业

会计准则——基本准则》的决定（中华人

民共和国财政部令第76号）中明确指出：资

产是指企业过去的交易或者事项形成的、

由企业拥有或者控制的、预期会给企业带

来经济利益的资源。

什么是农业大数据资产？笔者认为：

农业大数据资产是拥有权或控制权明确，

预期能为农业及其相关领域提供服务或为

之带来经济利益的全样本（或多样本）的历

史（或基于历史衍生）的数据资源。

2.2  农业大数据资产特征

农业大数据资产除了具有资产的一般

特征（即：由过去事项发生、拥有权或控制

权明确、预期带来经济利益）之外，还具有

其独有特征，具体介绍如下。

2.2.1  农业大数据资产是数据资源

（1）农业大数据资产的具体形态是数据

农 业大 数 据资产具 体形态表现为以

物理或电子方式记录的数据。如：工作记

录、数据库数据、数据表单、操作和统计

数据、系统开发过程中的源代码及配置文

件等。

（2）农业大数据资产来源于农业及其

相关领域

农 业大数据资产是农 业及其 相关领

域 所产生的 数 据资源，是 历史的 或 基于

历史衍生的数据资源，即：数据范围可以

是 历史实际产生的 数 据，也可以是 基于

历史实际数 据整 合、衍生出来的有价 值

的数据。

（3）农业大数据资产具有大数据的特征

农业大数据资产从总体上看是全样本

（或多样本）数据资源，具有数据体量大、

数据类型繁多、价值密度低、处理数据快

等特征。

2.2.2  农业大数据资产预期能为农业及其
相关领域提供服务

农业大数据资产的价值不局限于可以

带来经济利益，其另一个重要的价值是：

预期能为农业及其相关领域提供数据支

撑和服务。主要体现在4个方面：一是管理

指导，如为农业（广义农业）生产的产前、

产中、产后提供全程数据支撑和指导等；

二是服务决策，如为政府决策提供参考、

咨询和指导服务，为企业生产、转型、市场

营销提供咨询等；三是追溯历史，如根据

历史数据建立猪肉流通追溯体系等；四是

预测未来，如帮助用户预测农产品的未来
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需求量等。

3  农业大数据资产现状

当前农 业领域 存 在诸多问题需要 数

据支撑和解决，如粮食安全、土壤治理、

病虫害预测与防治、动植物育种、农业结

构调整、农产品价格、农副产品消费、城

镇建设等领域。农 业大数 据资产是农 业

大 数 据发 展的基 础。从政 府到地方都需

要利用农 业大 数 据 来解决实际问题，助

力农业领域提质增效、转型升级。由于对

农 业大数据资产的认识不够和管理水平

不足，当前农业大数据资产的现状不容乐

观。下面从不同角度分析农业大数据资产

的现状。

3.1  农业大数据资产数量

农业领域是传统的领域，有着悠久的

历史，积累了海量的数据。大部分数据对

农业及其相关领域未来发展有着重要意

义，属于农业大数据资产。农业大数据资

产时间跨度长，获取方式多样，分布范围

广，数量巨大。

农 业 大 数 据资 产增长 迅 速，获 取 方

式总体上可分为：传统的数据获取方式和

现代化设备获 取方 式。传 统的获 取方 式

包括：人工采集、涉农 企业生产、政府收

集等。其中，人工采集主要针对设备难以

采集的数据，比如，大田土壤成分、苗情、

施肥等数据；涉农企业数据包括：产前、

产中、产后的生 产 和 流 通 数 据；政 府收

集数据主要包括对农 业的管理和统计数

据。现代化设备获取方式包括：物联网采

集、遥感采集、网络 数据获取等。其中，

物联网和遥 感 采集是 通 过实时采集、传

输农 业 生产环 境的监控数 据；网络 数 据

获取是对农业网站上有价值的数据进行

下载或爬取。

农 业大数 据资产主要分布在政 府 部

门、涉农企业和合作社、农业高校和科研

机构、农业网站等。其中，政府部门涉及的

内容包括农、林、牧、副、渔等农业传统领

域相关的管理决策数据；涉农企业和合作

社涉及的数据包括农、林、牧、副、渔等生

产数据和行业管理、经营数据；农业高校

和科研机构涉及的数据包括研究农、林、

牧、副、渔等生产原理和技术的数据；农业

网站涉及的数据包括农产品价格数据、交

易数据、气象数据、水文数据等。农业大

数据资产孤岛现象严重，散落在不同的省、

市（县）、镇（乡）、村，不同的单位、不同的

科室，不利于数据共享，数据的开放和整

体利用难度大。

3.2  农业大数据资产质量

农业大数据资产质量不高，实际使用

时困难重重。农业领域时时刻刻在产生大

量的数据，但是对数据源头的重视普遍不

够，没有统一的数据标准，缺乏准确、有效

的数据提取技术或者数据的预处理方法。

数据源头问题直接或间接导致数据很不规

范、可用性差、数据质量差、数据不准确，

甚至数据上报时统计口径上就出现很多不

合理的情况。此外，还存在关键数据信息

缺失、关联性差等问题。农业大数据资产

质量问题直接导致农业大数据分析模型数

量少、精度低。

3.3  农业大数据资产价值

农业大数据刚刚兴起，农业领域专家

对大数据接触不多，不了解农业大数据的

应用场景和价值，因此难以对农业大数据

资产的价值做出评估。但从总体上来看，
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政府部门、科研院所、涉农企业对农业大

数据资产价值认识还不到位，对农业大数

据资产价值重视不够，大量数据沉寂在数

据库或资料库里，其价值难以体现。农业

大数据资产评估价值手段缺失，使得其价

值大打折扣，导致其应用场景受限；农业

大数据资产共享和开放水平不足，制约其

价值的发挥。

3.4  农业大数据资产安全

农 业信息 系统的用户与管 理人员一

般 都 不是计 算 机专业 人员，而网络和服

务 器 配 置 复 杂 且 操 作 系 统 漏 洞 层 出 不

穷，加上管 理人员不能 及时 发现 并 安装

系统补丁堵住 漏洞，这 就 为木马病 毒 和

黑 客 提 供了入侵机会，导 致 农 业 大 数 据

资 产 破 坏 和 丢 失。此 外，由于内部管 理

机制不成熟，没有意 识 到农 业 大 数 据资

产的价 值，普 遍 对农 业 数 据 管 理不 严，

甚至删除农 业 数 据，导致农 业大 数 据资

产流失。

3.5  农业大数据资产服务

农 业大数据资产服务是农 业大数据

产业 发 展的关 键，目前农 业 大 数 据资产

的服务能力不强。对内服务，单位内部各

个系统处理采用的实施方案和技术存在

差异，比如：数据库类型差异、存 储介质

不同、数据架构设计差异等，导致内部数

据割裂；内部数据整合分析存在壁垒，甚

至彼此访问都存在问题。对外服务，目前

农业数据对外开放水平不高，从政府到地

方，都还缺少数据开放的成熟方案和技术

支撑；外部访问数据通道不通畅，单位之

间数据交叉复用难度大，对外服务能力有

待提高。笔者认为，农业大数据资产服务

能力取决于对其共享和开放的水平。农业

大数据资产开放有助于推动农业大数据

基础设施统一建设；有助于更全面、更准

确 地 指导农 业 生产，进行 管 理和经营决

策，让农业大数据更好地为人民服务。农

业大数据意识的提高和开放力度的加大，

可以催生大量农业大数据相关的产业，带

动“大众创业，万众创新”。只有农业大数

据资产有效开放和共享，才能实现农业领

域的数据共赢。

3.6  农业大数据资产管理

目前农 业大 数 据资产的数 量和质量

远远不能满足当前的需求，导致农业领域

真正在大数据中发现价值、预测规律、指

导生产的成功案例很少。农业领域每天都

有海量的数据产生，农业大数据历史跨度

长、涉及领域广、分布零散 且采集方式各

异，这些数据亟需统筹管理，整合衍生更

多的农业数据资产。农业大数据资产管理

尚处于起步探索阶段，从事农业大数据管

理的专业人才很少，农业大数据资产管理

技术不足，再加上农业领域知识覆盖范围

广、数据开放难度大，为农业大数据资产

提出很大挑战。

4  农业大数据资产管理面临的挑战

利用农业大数据来解决实际问题，必

须要对数据进行科学分析和论证，比如：

用哪些农业数据来共同解决特定问题；现

有数据是否能为解决该问题提供足够的

数据支撑；可以在多大程度上解决该问题

等。而对农业大数据资产管理和盘点是对

农业数据进行科学分析和论证的前提。农

业大数据资产现状严峻，需求紧迫，在其

管理上亟需进行突破。农业大数据资产面

临的挑战有很多方面。
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4.1  农业大数据资产统筹存储

农业大数据资产数量大、种类多、存

储方 式不统一。随 着 现代农 业信息的发

展，农业数据增长的速度更快。农业大数

据资产统筹存 储超越了传统数据库的管

理能力，是农业大数据资产管理面临的挑

战之一。农业大数据资产统筹存储需要解

决：如何选取数据存储方案，满足数据快

速增长的速度；如何构建分布式的数据平

台，并提供可扩展的数据存储接口；如何

处理和存储不同结构的数据，比如：结构

化数据、半结构化数据和非结构化数据的

存储，纸质数据的处理和存储；如何打通

各个子数据库的数据，保证数据同步链路

畅通；如何对数据进行合理分类，便于数

据归属和快速查找等现实问题。

4.2  农业大数据资产质量管理

农业大数据资产质量管理水平直接影

响着农业大数据资产的可用性。从农业数

据源头到数据服务整个链路中的数据质量

把控和提升，是农业大数据资产管理面临

的又一个挑战。农业大数据资产质量管理

需要解决：如何制定数据源标准，如何增

强农业数据采集的精度；如何在农业大数

据资产流通链路中（比如在数据同步、清

洗、整合、服务等各个环节）加强数据质

量监控；如何对农业数据质量问题进行识

别、度量、监控、预警；如何及时发现并解

决农业数据生产过程中的数据质量问题；

如何做到农业数据质量的自我修复等现实

问题。

4.3  农业大数据资产价值提升

农业大数据资产数量巨大，但是对其

价值的发现还很少，很多农业大数据资产

闲置甚至流失。农业大数据资产价值提升

是农业大数据资产管理面临的挑战之一，

主要表现在：第一，要建立农业大数据资

产价值评估体系。由于农业大数据资产量

大、分布广、碎片化严重等特点，对于农业

大数据资产价值评估，门槛高、难度大，需

要大数据知识和农业领域知识深度交互，

任重道远。第二，需要制定数据标准和规

程。对农业数据资产流通的每个环节进行

规范约定，特别是数据的一致性和可关联

性，为数据交叉分析和复用做铺垫。第三，

对农业大数据资产进行整合加工。经过整

合加工，不仅能输出更多维度和粒度的数

据，而且可以衍生更多有价值的数据资产，

有助于提高农 业大 数 据资产的价 值。第

四，农业大数据资产共享。通过数据的共

享，实现数据的交叉复用，降低数据重复

采集的成本，更全面地整合分析数据。

4.4  农业大数据资产安全隐私

农 业大数据资产在未来将会是农 业

甚至国家重要的财富，农业大数据资产安

全隐私也是农业大数据资产管理面临的挑

战之一。农业大数据资产安全隐私需要在

多个方面防护：一是数据本身的安全，主

要是指采用现代密码算法对数据进行主动

保护，如数据保密、数据完整性、双向强身

份认证等；二是数据防护的安全，主要是

采用现代信息存储手段对数据进行主动防

护，如通过磁盘阵列、数据备份、异地容灾

等手段保证数据的安全；三是关键信息过

敏，对敏感信息通过脱敏规则进行数据变

形，实现敏感隐私数据的可靠保护。

4.5  农业大数据资产开放服务

农业大数据资产的共享应用，不仅能
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促 进 农 业领域的发 展，也能为其 相关产

业带来收 益。农 业大 数 据资产开放 服务

也是农业大数据资产管理面临的挑战之

一。农业数据资产开放服务的首要目标是

提供易于发现、访问和理解的数据，并使

用高价值、可以机读的数据接口，保障数

据服务平台的可用性。在此基础上，做好

面向农村、农业、农民的数据垂直服务；

面向农产品市场、农业产业的数据预测服

务；跨行业的农业内外部数据的管理、链

接与整 合服务 等。农 业大 数 据资产开放

服务，需要在政策、理念、技术等方面共

同努力。

4.6  农业大数据资产管理人才培养

农 业大数据资产每 个环节都依靠强

大的 技 术支撑，需要有专业的农 业大 数

据资产管 理人员参 与。农 业大 数 据资产

管理人才匮乏，严重阻碍农业大数据产业

的发展。农 业大数 据资产管 理人 才的培

养，是 农 业大 数 据资产管 理面临的重要

挑战。政府、高等农业院校、科研院所和

大数据企业应当联合培养一批对数据敏

感、掌 握大数 据管理技 术 和农 业领域知

识的复合型人才。

5  农业大数据资产管理的几点思考

大数据时代下，农业大数据资产将是

国家未来的宝贵财富。农业大数据资产管

理水平决定着农业大数据产业发展的成

败，因此，农业大数据资产管理意义重大。

以下是笔者对农业大数据资产管理的几点

思考。

（1）在管 理 思 路上 区分“农 业 大 数

据”和“农业大数据资产”

很多学 者 和科 研人员认为拥有农 业

大 数 据就是掌 握 农 业大 数 据资产，其 实

不然。拥有农 业大数 据 是农 业大数 据资

产的前 提，但不是 所有农 业 大 数 据都能

具备农 业大 数 据资产的特征。一味 地 追

求 获 取 数 据，会 导 致 灾 难 性 的后果。数

据 越 多可能带来的问题 越 大，比 如积 累

大 量的错 误 数 据、垃 圾 数 据，不 但 达 不

到预期的结果，甚至会适得其反。这部分

数 据不能 被 有 效 利用，还会占 据更多的

存储空间，耗费不必要的计算能力，浪费

稀缺的人力物力资源。因此，必须在管理

思路上区分“农业大数据”和“农业大数

据资产”。

（2）农业大数据资产管理科学规划

对农 业大数 据资产管 理做科学的规

划是必不可少的。基于农业大数据资产全

局管理，通过数据、应用、系统综合管理，

构建标准化、流程化、自动化、一体化的数

据管理体系。确保数据架构合理、条理清

晰、过程可控。根据科学规划和技术积累

实现数据资源的条理化、脉络化，是农业

大数据管理的重要基础。农业大数据资产

管理体系核心在于有效解决 对数据资产

进行管理的实践性问题，既有助于合理管

理、规范和整合农业大数据资产，又可以

挖掘和发挥农业大数据资产价值并发现更

多的应用场景。

（3）建立农业大数据资产管理标准体系

● 建立农 业大数据资产管理标准体

系。建 立、健全农 业数 据采集、入 库、分

析、开放的统一标准，探索并建立数据发

布和数据服务的标准和机制。

● 建立农业大数据资产指标规范。统

一指标口径，对于同一指标在收集统计分

析方面采用统一的口径和规范。

● 合理划分农 业大数据资产安全级

别。考虑到农业大数据资产的开放和共享，

必须在安全等级上对农业大数据资产进行

合理的划分，采取不同的安全保障措施。
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● 建 立农 业大数 据资产管 理评审机

制。农 业 大 数 据资 产的 健 康 发 展，需要

在 农 业大 数 据资产管 理的规 划、评 估、

审计、开放 策略 等 方面 建 立健 全的评审

机制。

（4）建立农业大数据价值评估体系和

交易机制

农 业大 数 据资产的价值评 估体系建

立是 对其进行 管 理的基 础，是 对其进行

交换和交易的前提。目前，农业大数据资

产价 值评 估体系缺 失，笔者 认为可以 通

过领域专家、数 据拥有者 和数 据 使用者

共同根 据 数 据资 产的质 量、成 本、用途

来确定 农 业大 数 据资产的价值。涉及 数

据交易方面，可通 过 第三方 机 构甚至是

公共部门来对农业大数据资产的价值进

行评估和定价。

农业大数据资产交易机制的建立，是

当今迫切解决的问题。数据交易涉及的主

体多，包括数据拥有者、数据采集者、数据

中介、数据使用者等。农业大数据资产交

易机制的建立有助于让农业大数据资产在

各交易主体间顺利流通，包括：数据资产

产权相关的拥有权、使用权、收益权、让渡

权等。各交易主体间可通过一次性交付数

据资产，也可以进行长期合作，根据合约分

期交付数据资产。此外，还需要出台相应的

法律法规，对交易过程进行有效监督，促

使各交易主体履行约定，杜绝农业大数据

资产被非法复制和使用。

（5）盘活农业大数据资产，建立数据

回路

农业大数据资产的生命力在于数据盘

活。如果农业大数据资产没有流动起来，

就是一潭死水，难以发挥价值，也极有可

能变成一种负资产。

笔者认为盘活农业大数据资产，必须

打通数据获取、整合、应用和创新4个环

节，形成数据回路（如图1所示）。数据获取

是指保障数据获取的稳定性和标准化，为

数据整合做铺垫；数据整合是指结合数据

的特征和应用场景，保障数据质量，为数

据应用做铺 垫；数 据应用是 指利用数 据

解 决实际问题，并发 掘更广的 数 据应用

前景，为数据创新做铺垫；数据创新是指

创造 性 地 解 决 更多的实际问题，产生更

多有价 值的 数 据，扩展农 业 数 据资产 获

取来源。

（6）农业大数据资产管理创新

随 着农 业 大 数 据资 产的 积 累，需要

更深入 地管 理 农 业 大 数 据资产，如从 全

局层面分析 这 些 数 据的分类、分层是 否

合理；各种数据之间的依赖关系是什么；

数 据流 是 怎么流 动的；数 据整 合的逻辑

是 否和之前的设 计吻合，是 否 便于实际

应 用；监 控 模 型 设 计，如 何 及 时 发 现 模

型问题并 修正等。数据的交换、转 让、租

赁、交易的出现要求新的管理模式，需要

从管理思想和管理技术角度进行探索和

创新，在管 理流 程、数 据脱敏、加密、多

方计 算等方面 下手，实现 农 业大 数 据资

产的全面管理。

（7）建议加强农业大数据资产相关的

法律和标准

农业大数据资产保护意识有待提高，

农业大数据资产的管理和利用需要与有效

的监管结合起来。但是，目前还缺少用于

规范、界定数据资产主权的相关法律。当

图 1   建立数据回路
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前急需加强数据资产开放和数据交易相关

的立法和标准建设工作，建立公共基础数

据资源的标准，完善数据资源采集、共享、

利用、保密和交易等相关制度，完善农业

大数据资产目录体系。

6  结束语

农 业大 数 据资产是利用数 据助力于

农 业 提 质、转 型升 级 增 效 的 利器，农 业

大数据资产管理的水平决定着农业大数

据产业的发 展 进程。当前 提高农 业大 数

据资产的意识，对农 业大 数 据资产进行

科 学的管 理 盘活，才能为现代农 业 及其

相关领域的快速发展做好坚实的数据支

撑和服务。
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