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超大城市数据跨域流通：
形态、路径和技术框架

高嵩， 王宇航， 贾晓丰
北京市大数据中心，北京  101117

摘要
数据跨域流通是构建全国一体化数据市场的核心环节，面临业务形态复杂、技术路径交叉、统一框架缺失

等系列难题，而超大城市的数源分散、数据异质、场景耦合等显著特征对数据跨域流通提出了更大挑战。

针对上述问题，系统性梳理了数据跨域流通的五种业务形态和七种技术路径。在此基础上，针对公域和私

域的数据特征，创新性提出“联邦+邦联”双层架构，通过多智能体协作机制，实现公域、私域及公私域

间的复杂数据流通；最后，构建了数据跨域流通的“场景矩阵”，并以医疗领域的数据跨域联合训练为例

进行实证分析。
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Abstract
Cross-domain data circulation constitutes a core link in the construction of a national integrated data market, however it 
is confronted with a series of challenges including complex business forms, intertwined technical pathways, and the 
absence of a unified framework. Furthermore, the prominent characteristics of megacities—such as decentralized data 
sources, data heterogeneity, and scenario coupling—impose greater challenges on cross-domain data circulation. To 
address these challenges, five business forms and seven technical pathways of cross-domain data circulation are 
systematically collated and summarized. On this basis, drawing on the distinct data characteristics of public and private 
domains, an innovative "federation-confederation" dual-layer architecture is proposed, which enables complex data 
circulation within the public domain, within the private domain, and between the two domains via a multi-agent 
collaboration mechanism. Finally, a "scenario matrix" for cross-domain data circulation is developed, with cross-domain 
federated training of medical data adopted as a case study for empirical analysis.
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0　　引言

2024 年 7 月，《中共中央关于进一步全

面深化改革 推进中国式现代化的决定》 中

明确提出“培育全国一体化技术和数据市

场”；在后续一系列密集政策中，进一步对

“促进公共数据合规高效流通使用”“推进

城市全域数字化转型”做了系统性部署。

数据作为极其活跃的生产要素，其高效、

有序的跨域流通是构建全国一体化数据市

场的关键。

数据跨域流通多指数据在不同的部门、

层级、地域、领域之间的流通行为，从更

体系化的视角可以归纳为“三域十二跨”，

即管理域的“跨主体-跨组织-跨区域-跨

层级”、数据域的“跨语义-跨模态-跨系

统-跨网络”、应用域的“跨场景-跨领域-

跨尺度-跨信任”。目前，关于数据跨域流

通的研究分为三个层面。

（1） 理论研究层面，主要聚焦两个方

向 ： 一 是 与 “ 域 ” 相 关 的 研 究 ， 包 括 对

“域”从地域/空间属性、管理/主体属性、

技术/内容属性、流通/价值属性等多维度

进行界定[1-2]，探究多域协同机理与一体化

市 场 规 律[3-4] 等 ； 二 是 与 “ 权 ” 相 关 的 研

究，包括数据权属的动态管理、控制、分

享与收益分配机制[5]，数据在跨域流通过

程中参与再生产过程、实现产品化与资产

化的衍生机制[6]等。

（2） 技术研究层面，主要聚焦三个方

向：一是多源分散数据的分布式管控，包

括联邦控制架构、跨链调度技术、分权设

计 机 制 等[7-9]； 二 是 多 源 间 的 可 信 数 据 传

输，包括轻量级秘密分享、可信隐私保护

框架、可信数据传输协议等[10-12]；三是从

工程和解决方案角度对数据跨域流通过程

中的管控、传输、计算、保护等系列技术

的融合实现，包括可信数据空间、数据盒、

数据管道等[13-14]。本质上，各类技术均在

解决数据跨域流通的可用性、高效性和安

全性之间的平衡问题。

（3） 应用研究层面，主要聚焦两个方

向：一是数据的共享开放、流通交易等不

同形态的机制和应用模式[15-17]；二是数据

中介、数据托管、数据信托等不同新型角

色的参与贡献与激励[18]。

上述研究为数据跨域流通中各方的权

属确定、分配机制、隐私保护等关键理论

和技术问题提供了支撑，但因个体数据的

复杂性和敏感性，现有研究多聚焦公共数

据范畴，没有解决公域和私域数据流通的

整体性问题；同时，某个确定场景的数据

跨域流通行为中的数据需求明确、参与主

体有限、权责边界清晰、技术路径具体；

而超大城市作为一个全域空间的复杂系统，

具有数源巨量分散、数据异质交叉、场景

耦合多变等特征[19-20]，这些特征使得一个

个场景下不同的数据跨域流通行为交织成

一个整体动态演化的复杂网络，极大地放

大了跨域的挑战。主要体现在三个方面：

一是业务形态上，数据跨域流通的需求多

样、概念混杂，不同业务形态从各自角度

明确参与主体、关系特征、运行模式等，

缺乏一体化数据市场框架下的统一界定与

描述；二是技术路径上，数据跨域流通的

新旧技术并行，不同路径在流通对象、供

需分布、驱动模式、控制机制等方面存在

显著差异，缺乏与不同业务形态的准确匹

配机制；三是技术框架上，按照超大城市

中公共机构、民营企业、个人三类主体数

据空间 1:1000:10000 的规模比例，现有

公域流通的技术架构在授权方式、权属演

变、监管机制、贡献计量等系列设计上，

无法解决大规模的私域流通和公私域跨域
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问题，与一体化数据市场的需求仍有较大

差距。

针对上述问题，本文对数据跨域流通

的业务形态和技术路径进行了系统性归纳，

提出了一种连通公域和私域的统一技术框

架，并构建了“场景矩阵”，为超大城市的

数据跨域流通和我国构建一体化数据市场

实践提供了可行参考。

1　　数据跨域流通的业务形态

1.1　业务形态分类及描述

数据流通的业务形态有多种提法，在

不同的语境下定义为不同的概念，表述为

并列、包含等不同关系，如“共享流通”

“流通与交易”等。从本质上看，数据流通

主要有五种业务形态，如图图 11 所示。

（1） 数据共享。一般指政府侧不同部

门之间的数据流通过程，分为有条件共享

和无条件共享。广义上，数据共享不限于

政府部门，任何组织内部不同部门间的数

据互通行为都可称为数据共享。数据共享

形态中，一般有独立的管理方，承担组织、

标准制定、监管等职能。

（2） 授权运营。一般指公共数据的授

权运营，是政府侧和社会侧融合共用的双

向数据流通过程。广义上，授权运营不限

于公共数据，包括所有主体对自有数据的

授权运营。授权运营形态中，一般有专业

化的运营机构，承担数据的二级开发、产

品设计、增值服务等职能。

（3） 数据开放。一般指政府侧到社会

侧的数据流通过程，分为有条件开放和无

条件开放。广义上，数据开放不限于政府

部门，事业单位、民营企业、社团组织等

不同法人及个人都可以进行数据开放。数

据开放形态中，开放主体承担数据脱敏、

合规审核等职能。

（4） 数据交易。一般指社会侧不同企

业之间的数据流通过程。广义上，数据交

易不限于企业之间，包括所有社会主体和

个人之间的数据交易。数据交易形态中，

一般有第三方的数据交易场所作为平台载

体，提供安全可信的交易环境及寻源、撮

合、合规等服务。

（5） 数据跨境。一般指不同国家或地

区之间的数据流通过程。从跨国主体角度，

数据跨境具有不同主体间“共享”的属性；

从多国协作角度，数据跨境具有从境内向

境外开放的属性；从商品经济角度，数据

跨境具有不同主体间“交易”的属性。不

同于单一的共享、开放和交易行为，数据

跨境有特定的合规性和安全性要求，是一

类特有的业务形态。

上述五种形态均属于数据流通行为。随

着数据开放程度的逐级提升，主体间的数

据对称度逐步提升，数据隐私度逐步下降，

数据价值度呈局部波动、整体上升趋势。

1.2　业务形态特征分析

数据跨域流通的不同业务形态在主体
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图1　数据跨域流通的主要业务形态

3



BIG DATA RESEARCH   大数据

2026056-4

关系、数据流向、衍生性及动力机制等特

征上存在显著差异 （见表表 11）。

（1） 主体关系。数据共享形态中，主

体间基于明确场景体现为“供-需”关系。

授权运营形态中，授权者和被授权者基于

确定的协议体现为“甲-乙”关系。数据

开放形态中，开放主体和获取者之间基于

非前置需求体现为“主-客”关系。数据

交易形态中，主体间基于市场化机制体现

为“买-卖”关系。数据跨境形态中，主

体间因政体和政策不同，体现为“内-外”

关系。上述五种业务形态的主体关系，本

质 上 均 为 “ 供 - 需 ” 关 系 ， 但 各 有 侧 重 ，

如 授 权 运 营 更 侧 重 授 权 方 和 被 授 权 方 的

“协议性”，数据开放更侧重开放者的“主

体 性 ”， 数 据 跨 境 更 侧 重 国 别 间 的 “ 主

权性”。

（2） 数据流向。五种业务形态在数据

流向上均为政府部门 （G）、企业 （B）、个

人 （C） 之间的数据流转。根据前述狭义

视 角 的 定 义 ， 数 据 共 享 为 政 府 部 门 之 间

（G2G），授权运营为政府部门和企业之间

（G2B），数据开放为政府部门向企业、个

人 （G2B/C）， 数 据 交 易 为 企 业 之 间

（B2B），数据跨境以企业间 （B2B） 为主。

广义视角上，各类形态基本均可覆盖不同

主体间的数据流通，如上下游企业间的数

据授权运营 （B2B）、平台企业向行业监管

部门的数据开放 （B2G）、人工智能企业购

买个人用户的语音数据 （B2C） 等。

（3） 衍生性。从数据流通过程中是否

产生衍生数据来看，五种业务形态分为三

种情况：数据共享一般以原生数据为主，

衍生性低；数据开放包括原生数据、脱敏

数据、数据产品等多种形式，衍生性中等；

授权运营、数据交易及大多数数据跨境以

数据产品为主，衍生性高。

（4） 动力机制。从数据流通行为的驱

动 源 头 看 ， 五 种 业 务 形 态 涉 及 正 向 动 力

（激励机制） 和负向动力 （约束机制）。其

中，数据共享和数据开放主要为负向动力，

主体为履行职责或落实任务要求开展；数

据交易为正向动力，主体基于收益预期开

展；授权运营从授权主体角度有一定的职

责和任务要求，从运营主体角度有一定的

收益预期，负向动力与正向动力兼具；数

据跨境在不同场景下面临负向动力或正向

动力的不同情况。

2　　数据跨域流通的技术路径

2.1　技术路径分类及描述

数据跨域流通在技术实现上有多种路

径，在不同的语境下表述为不同的概念，

如拆解到最小单元的“数据传输”、支撑不

同域间的“联合训练”、平衡计算和保护问

表1　数据跨域流通的业务形态特征比较

业务形态

数据共享

授权运营

数据开放

数据交易

数据跨境

主体关系

供-需

甲-乙

主-客

买-卖

内-外

数据流向（狭义）

G2G

G2B

G2B/C

B2B

以B2B为主

数据流向（广义）

所有组织内部

B2B、C2B等

B2G、B2C等

B2C、C2B、C2C等

G2G、B2C、C2B等

衍生性

低

高

中

高

中/高

动力机制

负向

负向+正向

负向

正向

负向/正向
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题的“可信数据空间”等。按照流通对象

的“数据-信息-知识”三个层次，五种跨

域流通业务形态主要有七种技术路径，如

图图 22 所示。

（1） A1：“采摘”模式。以“点对点

传输”为代表，供给方和需求方直接对接。

该模式符合大多数供给方的意愿，对外保

持域内“黑盒”，同时对供给的数据保持

“一事一议”的控制。这种直连方式对单次

流通行为是简单、高效的，但对于整体流

通网络是无序、低效的，不符合一体化数

据市场的需求，只可用于解决特殊情况。

（2） A2：“菜场”模式。以“共享交

换”为代表，各方基于统一的目录体系，

以前置节点方式接入统一的中间方平台实

现 数 据 交 换 。 该 模 式 解 决 了 全 域 空 间 下

“有什么、在哪里”的问题，但由于前置节

点的存在，其依然没有从根本上打破“孤

岛”，数据流通效率受限于供需双方的主

动性。

（3） A3：“超市”模式。以“数据汇

聚”为代表，将基础、高频的数据物理集

中 至 统 一 的 中 间 方 平 台 ， 需 求 方 按 需 获

取。该模式解决了数据跨域流通过程中供

给侧的重复供给和授权问题，但带来了数

据权属、管理责任和安全风险的转移；同

时，大集中方式适用于解决领域性问题，

但无法解决超大城市全域空间下的复杂性

问题。

（4） A4：“外卖”模式。以“分布式

管控”为代表，通过统一的中间方平台实

现分散数据的统一授权管理，以授权驱动

代替数据流动。该模式将数据孤岛问题的

焦点由“岛”转向“孤”，解决了全域空间

下海量、分散数据源的统一管理问题，但

依然受限于供给方的主动性，也未解决跨

域流通中的供需语义异质等问题。

（5） A5：“直播”模式。以“数据推

介”为代表，通过多个中间方平台对数据

进行专题设计和推介。该模式是一种数据

流通的新路径，与之相匹配的是数据经纪、

数据管家、数据保险等新的经济形态，打

破了前述模式中的供给方局限，是一体化

数据市场下产业链细分的重要标志，但放

大了流通过程中的“低质量”和“伪需求”

问题。
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图2　数据跨域流通的七种技术路径
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（6） B：“ 餐 厅 ” 模 式 。 以 “ 数 据 产

品”为代表，数据流通的对象从原生数据

转变为衍生信息。该模式解决了共性需求

的响应问题，减少了需求侧的重复治理，

但未解决场景“千人千面”带来的持续性

和高成本问题。

（7） C：“定制”模式。以“个性化服

务”为代表，针对场景需求进行定制化响

应。该模式是数据流通的特殊业务形态，

解决了特定场景下的域内保护与域外计算

平衡，适用于面向决策需求的专题供给，

但无法作为跨域流通的主要业务形态大规

模复制。

2.2　技术路径特征分析

数据跨域流通的不同技术路径在各参

与方 （供给方、中间方、需求方） 的分布

形式、供需双方是否见面及主驱动方等特

征上存在显著差异 （见表表 22）。

(1)从供需双方“集中/分布”的角度，

技术路径分为三种情况：一是供需双方均

为分布形式，包括 A1、A4~A5、B、C 五

种路径；二是供需双方均为集中形式，主

要为 A2 路径；三是供给方分布、需求方集

中，主要为 A3 路径。

(2)从供需间“有无中间方”的角度，

技术路径分为两种情况：一是无中间方介

入，包括 A1 和 C 两种路径；二是有中间方

介入，包括 A2~A5、B 五种路径。

(3)从供需双方“是否见面”的角度，

技术路径分为两种情况：一是供需双方在

数据流通过程中需要直接对接 （见面），包

括 A1~A2、B、C 四种路径；二是供需双

方在数据流通过程中通过与中间方的交互

间接建立联系 （不见面），包括 A3~A5 三

种路径。

(4)从“主驱动方”的角度，技术路径

分为三种情况：一是数据流通行为由需求

方发起、但最终能否达成取决于供给方，

即表现为需求方驱动、实为供给方驱动，

包括 A1~A2、A4、B 四种路径；二是数据

流通行为由中间方推动，供需双方均有可

替代性，包括 A3 和 A5 两种路径；三是真

正的需求方驱动，主要为 C 路径。

3　　数据跨域流通的技术框架

3.1　总体框架

当前，数据的跨域流通仍然以公域为

表2　数据跨域流通的技术路径特征比较

技术路径

A1：“采摘”模式

A2：“菜场”模式

A3：“超市”模式

A4：“外卖”模式

A5：“直播”模式

B：“餐厅”模式

C：“定制”模式

供给方

分布

集中

分布

分布

分布

分布

分布

中间方

无

有

有

有

有

有

无

需求方

分布

集中

集中

分布

分布

分布

分布

供需双方是否见面

见面

见面

不见面

不见面

不见面

见面

见面

主驱动方

供给方

供给方

中间方

供给方

中间方

供给方

需求方
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主，流通场景集中在 G2G、G2B 和 B2B，

以 释 放 公 共 数 据 的 价 值 为 导 向 。 这 种 格

局 的 成 因 并 非 公 共 数 据 的 规 模 更 大 、 价

值 密 度 更 高 ， 而 是 民 营 企 业 和 个 人 的 数

据 在 权 属 、 定 价 、 分 配 等 系 列 难 题 上 更

难 攻 克 。 实 际 上 ， 后 者 的 数 据 体 量 和 复

杂度远超前者，且 C 端场景的规模化才是

一种经济形态走向成熟的标志。基于此，

针对超大城市的数据跨域流通，本文提出

一种更具体系性的架构，同时满足公域、

私域及公私域间的复杂数据流通需求，数

据跨域流通的技术框架如图图 33 所示。

（1） 宏 观 面 ：“ 联 邦 + 邦 联 ” 双 层 架

构 。 通 过 联 邦 （federation） 机 制 的 “ 中

心集权+节点分权”，实现公域内各主体间

的数据跨域流通，对公共机构的数据空间

进 行 可 控 调 度 ； 通 过 邦 联

（Confederation） 机 制 的 “ 联 盟 共 识 + 节

点主权”，实现私域内各主体间的数据跨域

流通，同时保持民营企业和个人数据空间

的自主性；通过公域主节点和私域主节点

的智能映射，实现公域主体和私域主体之

间的数据跨域流通，适配数据在流通过程

中因衍生性产生的权属变化。

（2） 中观面：多智能体协作的多源跨

域。主体间的数据交互机制由传统的“机

器 - 机 器 ” （machine-to-machine，

M2M） 转 变 为 “ 智 能 体 - 智 能 体 ”

（agent-to-agent，A2A），多主体间的串

行和并行数据流通通过多智能体的自主决

策与协议化交互实现。

本文提出的数据跨域流通的技术框架

适用于公域、私域及公私域间不同颗粒度

的数据流通需求，可解决组织内多系统间、

领域内多组织间、区域内多领域间及城市

全域空间下的跨尺度流通问题。技术实现

上涉及两类关键技术，一是单源内部的数

据感知、识别与获取，二是多源之间的跨

域协同与融合，具体阐述如下。

3.2　单源跨域：基于特征识别的数据
探针技术

对于大尺度的数据空间，其内部是一

D6<1 D6<n

D6<A D6<B

D6<1 D6<nn

D6<D6<A D6<B

..0.;220

.B�4'

;B�'4

,B3B

.BD1+

;BD1+

+B3B

-9;2208A;220

图3　数据跨域流通的技术框架
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个复杂的组织体系，存在多级细分的管理

域和数据域，对数据的感知、识别和获取

本质上是一种单源内部的跨域行为。通过

基于特征识别的数据探针技术 （如图图 44 所

示），深度融合业务场景知识库与协同过滤

算法，构建面向场景适配的实时迭代校正

模型，有效挖掘数据特征与业务需求间的

隐性关联，动态优化源侧数据感知场景的

深度适配能力。

（1） 智能探测识别。针对元数据缺失、

即时性不足的问题，采用密度聚类算法和

过滤函数动态捕获数据源连接状态及元数

据信息 （如字段类型、约束规则、更新时

间），批量自动识别数据结构与语义信息，

精准定位字段不全、主键缺失、更新异常

等数据质量问题。

（2） 自动抽取转换。针对权限管控不

足、多源适配性弱的问题，基于自适应数

据字典与校正函数，动态授权并触发数据

探针全量/增量采集，以唯一标识为主键完

成数据拼接、字段补全与一致性校验，生

成包含编码、元数据、访问规则等的标准

数据目录集。

（3） 轻量化封装服务。针对端侧数据

服务接口冗余、管控不足的问题，通过智

能合约机制开展实时权限判断，灵活适配

端侧调用的即时需求，按需生成遵循统一

规 范 与 安 全 策 略 的 轻 量 化 应 用 程 序 接 口

（API），支持多源数据的分布式授权访问

与协同治理。

3.3　多源跨域：基于多智能体协作的
跨域数据融合技术

针对不同数据空间之间的多源数据跨

域，在“联邦—邦联”架构管控下实现多

智能体协作机制，基于多智能体协作的跨

域数据融合技术如图图 55 所示。

（1） 串行方式。针对各域数据结构同

质、语义和知识互补的情形，在通用基础
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模型语言 （LM） 基础上，逐域进行专用模

型 的 训 练 或 计 算 （LM a→LM a+→LM 

a++），通过模型梯度聚合实现串行的数据

跨域流通。

（2） 并 行 方 式 。 针 对 各 域 数 据 的 结

构 、 语 义 、 知 识 异 质 的 情 形 ， 在 联 邦 管

控机制下，将通用基础 LM 以算法分片的

方 式 ， 同 步 分 发 至 各 域 进 行 模 型 训 练 或

计 算 ， 嵌 入 控 制 因 子 形 成 统 一 的 模 型

（LM a+b+c）， 实 现 并 行 的 数 据 跨 域

流通。

（3） 混合调度。在复杂场景下，需要

串行和并行两种方式的混合调度。针对通

用性的基础需求，通过并行方式实现模型

的快速收敛；针对专业性的精准需求，通

过串行方式实现逐步精调；通过“前并后

串”的混合策略，实现多源跨域效率和准

确性的平衡。

4　　数据跨域流通的应用实证

4.1　数据跨域流通的“场景矩阵”

针对数据跨域流通的五种业务形态和

七 种 技 术 路 径 ， 构 建 5×7 “ 场 景 矩 阵 ”

（见表表 33），矩阵中的各行为管理视角、各

列为技术视角，每一种业务形态和技术路

径的交点为一类代表性场景 （表表 33 中为该

类场景的示例）。

数据共享对各技术路径均涉及，代表

不同场景需求，其中以 A3、A4 和 B 三种

技术路径对应的场景为主；授权运营一般

不采用“点对点”直连，对其他技术路径

均涉及，以 B、C 两种技术路径对应的场

景为主；数据开放根据普适性及特定的开

放内容和开放对象，分 A3、A5 和 C 三种

;23 ;23 ;23;23;23 ;23;23 ;23;23

(+6?A (+6?B (+6?C

LM a

LM a

LM a+ LM a++

LM a++
�6?<,�
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图5　基于多智能体协作的跨域数据融合技术
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技术路径对应不同场景；数据交易一般不

采用无场景的上架和定制，对其他技术路

径均涉及，其中以 A4、A5 两种技术路径

对应的场景为主；数据跨境的场景相对收

敛，根据单向流通和多方联合需求，分 B、

C 两种技术路径对应不同场景。上述“场

景矩阵”对应超大城市中的多场景耦合数

据集，为数据跨域流通的理论、技术和应

用研究提供了实证层面的重要参考。

4.2　场景实例：医疗数据跨域联合
训练

以 胸 科 大 模 型 的 跨 域 联 合 训 练 为 例 ：

胸科疾病作为一个专业、复杂病种，相关

数据分散存储于不同级别、不同类型医疗

机构的医院信息系统 （HIS）、影像存储与

传输系统 （PACS） 等不同系统中，来自

不同的数据采集设备，具有不同的数据标

准和数据模态 （如病历文本、医学影像）。

各医疗机构的数据及机构外数据源是相对

独立的数据空间，胸科大模型需要实现数

据在不同数据空间之间的联合训练，是一

个典型的数据跨域流通场景。通过数据跨

域流通的双层架构，打通医疗机构私域间

的数据，实现基础大模型和医疗垂域大模

型基础上的胸科专业大模型联合训练，医

疗数据跨域流通实例如图图 66 所示。

通过数据探针技术，实现各个机构内

（私域） 不同数据源之间的数据流通，对存

储于不同系统的诊疗记录、病例文本、医

学影像等多模态数据进行探测、治理与增

强，叠加专家知识形成精标和对齐后的系

列“Q-A 对”（问答对） 数据，构成一个

可用于联合训练输出的私域数据空间；通

过每个数据空间的代理节点，在多机构之

间建立多智能体协作机制，实现私域间的

跨域流通，将“基础病情筛查”的并行训

练和“特殊病症诊疗”的串行训练有效结

合，在快速覆盖胸科疾病谱系特征的基础

上，进行逐域精调，最终完成胸科大模型

的跨域联合训练。

5　　结束语

本文针对超大城市数据跨域流通面临

的业务形态复杂、技术路径交叉、统一框

架缺失等难题，系统性梳理了数据跨域流

通的五种业务形态和七种技术路径；针对

表3　数据跨域流通的“场景矩阵”

业务形态

数据共享

授权运营

数据开放

数据交易

数据跨境

A1：

采摘模式

执法视频共享

-

-

场外：用户标

签互换

-

A2：

菜场模式

房屋交易

时空服务

-

场内：个体贡献

交易

-

A3：

超市模式

基础数据共享

企业征信服务

目录/数据集开放

-

-

A4：

外卖模式

医保共享

医疗大模型训练

-

场内：医疗影像

交易

-

A5：

直播模式

城市公共数据

共享

人流量

监测

高质量数据集

开放

场内：专题数据

推介

-

B：

餐厅模式

考生资格核验

企业画像服务

-

-

企业信用查询

C：

定制模式

出租机构纳税

核验

企业经营核验

竞赛数据定向

开放

场外：专有数据

交易

跨国银行联合

监管
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现有技术架构面向公域数据流通的局限，

创新提出“联邦+邦联”双层架构与多智

能体协作机制，实现公域、私域及公私域

间的复杂数据流通，并通过“场景矩阵”

和医疗数据跨域联合训练进行了实证。下

一步，将聚焦以下三个方向开展进一步研

究：一是数据层面，建立数据语义和权属

的动态表示与多源耦合机制，解决跨域流

通过程中的衍生性变化问题；二是架构层

面，研究联邦智能与智能邦联的节点自主

智能与跨域协作方式，实现“数据−模型−
智能体”的分层跨域联邦；三是应用层面，

基 于 超 大 城 市 数 据 跨 域 流 通 的 “ 场 景 矩

阵”，开展不同业务形态和技术路径下的效

用评估与价值量化研究，为全国一体化数

据市场的构建提供“多源协同−多态应用”

的实证参考。
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