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摘要
有序推进数据流通和有效监管数据市场的统筹部署是一项重要课题。针对数据流通标的辨识性差、数据负

外部性处理难等问题，从计量、可追溯、安全和监管等角度出发，界定数据流通标的的形态，提出可辨识

的盒装数据产品流通标的；基于盒装数据产品，明确数据产品流通监管体系涵盖的内容，并提出可实操的

数据产品监管体系。该体系在设计、生产、流通各阶段融入监管指标，实现有效识别和管理流通风险。
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Abstract
The orderly advancement of data circulation and the effective regulation of the data market through coordinated 

deployment are the important issue. Addressing challenges such as the low identifiability of data circulation targets and 

the difficulties in managing the negative externalities of data, this paper defined the forms of data circulation targets 

from the perspectives of measurement, transmission, and security, proposing identifiable boxed data products as 

circulation targets. Furthermore, based on these boxed data products, the contents involved in the regulatory system for 

data product circulation were clarified and a practical regulatory framework for data products was introduced. This 

framework integrates regulatory indicators at each stage of design, production, and circulation, enabling rapid and 

effective identification and management of circulation risks.
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0　　引言

数据是一种关键生产要素，促进数据

流通、释放数据价值是构筑国家竞争新优

势的战略性举措。近年来，我国致力于部

署行业、地方、区域性的数据中心和市场

化运营的数据交易所 （中心） 建设，以支

撑数据的流通。探索数据市场制度设计和

规范数据市场制度运行的挑战在于明确哪

些数据可流通，以及如何构建有效的监管

体系，且其直接关系到数据市场的可持续

健康发展。然而，数据流通标的辨识性差、

数据负外部性处理难，导致切实可操作的

数据产品流通监管体系尚不明确。因此，

设计既能够便利流通又便于监管实操的数

据产品，形成既能够快速有效识别和管理

流通风险，又具有可操作性的监管方法体

系，成为数据流通领域研究的重点难点。

本文提出一种贯穿数据产品设计和流

通监管的数据产品监督管理体系，其涵盖

监管方法、确立监管角色、明确执行流程

和处置措施。该体系以数据产品标准建设

为基础，在设计、生产、流通各阶段融入

监管指标，实现对数据外部性、数据流通

标的可标辨识性及数据产品质量等的把控，

大幅提升流通监管的实操性，为数据产品

高效流通奠定坚实基础。

1　　研究现状

1.1　数据产品设计

我国在数据要素市场建设方面，政策

布 局 逐 渐 细 化 ， 数 据 产 品 的 研 究 和 实 践

正 在 快 速 发 展 。 然 而 ， 当 前 数 据 产 品 的

界定[1-8] 尚未形成统一的标准。Pei[6] 将数

据 产 品 定 义 为 从 数 据 集 派 生 出 的 用 于 产

品和信息服务的数据集。朱扬勇等[7] 指出

数 据 再 生 产 、 再 再 生 产 的 结 果 都 可 被 看

作数据产品。叶雅珍等[8] 指出作为市场流

通 产 品 ， 数 据 产 品 应 满 足 一 定 的 标 准 规

范 要 求 ， 可 以 独 立 使 用 、 流 通 和 监 管 。

黄丽华等[9] 从交易成本理论、市场框架和

交 易 模 式 等 视 角 分 析 了 数 据 产 品 流 通 过

程 。 然 而 ， 数 据 流 通 标 的 没 有 统 一 的 计

量 单 元 ， 导 致 数 据 流 通 标 的 可 辨 识 性 差

和 监 管 难 。 关 于 数 据 流 通 标 的 的 基 本 形

态 ， 学 术 界 和 产 业 界 目 前 提 出 “ 盒 装 数

据 ”“ 数 据 元 件 ”“ 数 据 件 ” 等 概 念 。 其

中 ， 熊 贇 等[10] 从 技 术 形 态 上 设 计 了 数 据

盒模型，该模型具有数据产品形态雏形；

叶雅珍等[8] 设计了基于数据盒模型的数据

产 品 ， 形 成 可 计 量 的 数 据 产 品 形 态 ； 陆

志 鹏[11] 提 出 连 接 数 据 供 需 两 端 的 “ 中 间

态 ” 的 数 据 元 件 概 念 ， 将 数 据 元 件 定 义

为 根 据 需 要 由 若 干 相 关 字 段 形 成 的 数 据

集 ， 或 由 数 据 的 关 联 字 段 通 过 建 模 形 成

的 数 据 特 征 。 孙 凝 晖 等[12] 提 出 数 据 件 概

念 ， 并 指 出 数 据 件 在 价 值 评 估 、 动 态 支

持和能力体系上有待进一步研究。

综上可知，盒装数据是面向数据产品

形态而设计的；数据元件是面向数据产品

生产的中间品而设计的，数据开发主体获

取数据元件后对其进一步开发利用，打造

数据产品；数据件是面向底层的数据形态。

上述 3 种概念为探索可监管、可计量的数

据产品形态奠定了基础。但为了进一步确

保数据高效流通，人们亟须在此基础上发

展一套既标准化又易于支持流通监管的数

据产品设计方法。

1.2　数据盒模型设计与实现

围绕如何既开放共享数据又保持数据
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价值的稀缺性，朱扬勇等[13]突破数据自治

封闭的存储建模局限，提出将数据盒模型

作为开放共享数据的组织模型，通过将数

据装载到数据盒中，赋予数据流通和价值

实现的特性。熊贇等[10]提出数据盒实现相

关技术，包括数据盒建模、数据权益保护、

数据使用行为管控等，并给出包含数据盒

创建、灌装、部署、加载使用等的数据盒

运作系统的实施步骤。吴毅坚等[14]研制以

数据盒为基本数据组织和运算的开放共享

数据开发和运行系统，实现数据盒的获取、

开发、调试以及部署和运行。陈德华等[15]

提出数据盒应用系统，并在医疗领域的数

据开放共享应用上进行验证。上述研究聚

焦提高数据开放流通需求，为基于数据盒

模型的数据产品形态设计奠定了可实施的

技术基础。但上述研究尚未充分考虑开放

流通过程中的数据产品监管需求。面向数

据产品流通监管的挑战，人们需要进一步

探索基于数据盒的数据产品及其流通监管

体系的设计方法。

1.3　数据产品流通监管

数 据 质 量 作 为 数 据 产 品 的 核 心 属 性 ，

直接影响数据产品流通监管体系的设计维

度与实施效能。数据产品流通监管已经在

完整性、准确性和时效性等维度提出了要

求，构成了数据质量控制的标准。《关于构

建数据基础制度更好发挥数据要素作用的

意见》（以下简称“数据二十条”） 多次提

及数据质量相关内容，各地区也相继发布

相关政策文件。ISO 8000 数据质量系列国

际标准描述了数据质量和认证机制，基于

ISO 8000 系列标准，中国标准化研究院制

定了 5 项 GB/T 42381 《数据质量》 国家标

准，提供了管理、测量和提高数据质量的

方法。上海数据交易所发布了 《数据交易

第 3 部分：数据产品质量评估规范》（征

求意见稿）。Huang 等[16] 梳理了国内外数

据 质 量 评 估 现 状 与 数 据 质 量 检 核 常 用 手

段。王宁静等[17]提出金融科技数据产品质

量评估模型。Zhao 等[18]提出针对视觉语言

任务大规模基准数据集的质量评估方法。

郭鑫等[19]提出用于政府开放数据的质量评

估方法。

然而，随着数据要素市场的发展，数

据的质量需求从“自用需求”转变为“他

用需求”“监管需求”。数据产品监管应当

包含数据本身的质量以及数据作为产品的

质量监管。因此，满足“监管需求”的数

据质量维度成为研究的新挑战[20]。数据的

外部性增加了数据产品监管的复杂性。同

时，数据多方融合使数据产品监管的目标

变得复杂且不明确。这些因素导致目前缺

乏可操作性的监管方法。

2　　面向监管需求的数据产品设计

结合数据产品流通可辨识性、便利性、

时效性和可监管等要求，本节介绍兼顾流

通效率及其监管需求的标准化数据产品设

计方法。

2.1　数据产品形态

数据的经济活动是关于数据产品的生

产、分配、交换或消费等的活动。数据生

产将现实事物信息化，从而在网络空间形

成数据；或者直接通过计算机等输入设备

将数据输入网络空间。数据生产得到的是

数据资源或者数据的初级产品，可以直接

供最终用户使用，也可以作为原材料 （初

级产品） 进行再生产，即根据已有的数据，

运用数据技术，形成更高级别的数据产品。
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数据再生产包括数据汇集、数据清洁、数

据可视化、数据分析、人工智能等[7]。数

据产品的原材料、半成品、成品都是数据，

并且数据的再生产、再再生产的结果也还

是 数 据 ， 这 些 都 可 以 被 看 作 数 据 产 品[7]。

因此，面向流通监管的数据产品设计涵盖

原生数据、数据再生产以及数据再再生产

之后的结果。

数据产品流通要求涵盖产品质量、生

产资质、产品标识、安全标注和合规流通

等方面。根据上述要求，借鉴具有标准形

态的图书产品，本文从计量、可追溯、安

全和监管的角度出发，界定流通标的的形

态，提出符合市场需求的、可计量的、标

准化的盒装数据产品形态，为监管提供依

据。在“内部组织”加“外部形态”相结

合的数据盒形态基础上[8,10]强化监管组件，

数据产品形态相关维度如图图 11 所示。具体

地，本文从计量的角度，定义数据盒的类

型、结构和规格等；从需求的角度，结合

数据存储技术，定义多模态盒内数据内容

组织方式，支持定制化设计；从可追溯的

角 度 ， 定 义 数 据 盒 标 识 系 统 及 其 追 溯 机

制；从安全的角度，定义数据安全保护策

略和使用行为控制策略；从监管的角度，

定义盒外包装以说明生产技术、数据内容

质量和数据使用规范等，包括盒装数据产

品的生产资质证书、产品登记证书、合规

证书、质量证书、产品说明书和外部性说

明书等盒外包装规范。

2.2　数据产品设计

数据产品设计包括数据产品内容设计、

数据产品规范设计、数据产品安全设计和

数据产品标准设计等主要部分，数据产品

设计的技术路线如图图 22 所示。

具体地，数据产品内容设计包括如下

内容

· 数据产品内容设计面向需求的数据

集划分策略，针对原生态数据以及数据再

生产形成的处理后数据对象，通过多粒度

的跨模态多源数据融合建模方法，将数据

组织为不同规模、尺度、模态和内容的定

制化数据盒产品，形成可定制的数据产品；

针对数据再生产形成的模型等衍生类对象，

设置模型的规模、架构和约束等，形成数

据产品。

204 ;2/3? ;2/1. ;2/.-

?92,D /,;2 ED;2 ,6<,>

D;0D;2/(;>=2D;

'922

20. D;., ;6;.,

/6'9(/)5 ;2,>?>2D)5

图1　数据产品形态相关维度
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· 数据产品内容设计高效可用的数据

产品访问接口，在数据不可见的情况下支

持对数据产品内部数据或再生产形成的模

型的使用。

· 数据产品内容设计可机读的盒装样

例数据内容抽取方法，形成可抽样检测的

数据产品。

数据产品规范设计采用基于人工智能

内容生成的方法实现数据产品标准化证书

生成。

数据产品安全设计包括设计盒装数据

产 品 安 全 访 问 机 制 ， 在 数 据 盒 中 封 装 数

据 防 泄 露 和 安 全 计 算 机 制 ， 采 用 访 问 行

为 监 控 技 术 与 权 限 控 制 技 术 实 现 数 据 产

品 的 安 全 访 问 与 使 用 ， 通 过 对 访 问 日 志

和 用 户 行 为 模 式 的 定 期 分 析 进 行 安 全 审

计和监控。

数据产品标准设计包括制定数据产品

生产技术规范、产品内容质量规范和产品

使用规范等；针对跨平台、跨机构流通导

致的数据产品证书及其规范描述冲突问题，

构建规范术语图谱，采用深度学习模型实

现规范的一致化，构建数据产品标准库，

为形成数据产品标准提供支持。

3　　数据产品流通监管体系

依据盒装数据产品形态，本文明确数据

产品流通监管体系涵盖的内容，梳理面向监

管需求的数据质量评价维度，给出数据产品

生产过程质量管理方法，提出数据产品流

通监管体系及其构建路线，如图图 33 所示。

3.1　数据产品流通监管内容

数据流通涉及数据采集、存储、处理

和交易等多环节。数据产品是数据生产与

数据再生产、数据再再生产的结果，因此，

数据产品流通监管覆盖数据产品生产和流

通环节，且每个环节都有相应的监管方法

和策略。数据产品流通监管是从数据产品

本身、数据产品生产过程到数据产品流通

过程的全链条监管，具体包括数据产品质
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量评价、数据产品生产过程质量管理、数

据产品权属及其证书管理、数据产品流通

成本和价格管理、数据产品流通过程和场

所管理、第三方监管评价体系等方面。

3.2　数据产品质量评价指标体系

数据产品本身的监管主要指数据产品

质量的监管，其涉及数据产品的内容质量

和满足需求的质量。因此，构建数据产品

质量评价指标体系应考虑数据产品的双重

属性，即“数据”和“产品”。在“数据”

方面，数据产品形态为数据盒，流通的数

据或再生产形成的模型等衍生物对象被封

装在数据盒中，其中，面向原生态数据或

数据再生产形成的数据的质量评价指标维

度 涉 及 数 据 内 容 维 度 、 时 间 维 度 、 空 间

维度。

· 数据内容维度：属性的覆盖度、准

确性、一致性和完整性等。

· 时间维度：时间覆盖率、时效性和

可溯源性等。

· 空间维度：空间覆盖率和空间一致

性指标等。

而面向数据再生产形成的模型等衍生

物 对 象 ， 质 量 评 价 指 标 主 要 考 虑 模 型 的

描 述 （规 模 、 架 构 和 约 束 等） 以 及 如 代

码 等 相 关 支 持 内 容 。 在 “ 产 品 ” 方 面 ，

面 向 数 据 产 品 流 通 需 求 ， 质 量 评 价 指 标

主 要 考 虑 与 数 据 产 品 来 源 合 规 相 关 的 可

获 得 性 、 权 威 性 ， 以 及 转 化 率 和 欢 迎 度

等维度指标。

明确上述维度指标后，本文依据数据

产品合规证书、质量证书和外部性说明书

等，采用自然语言处理和实体关系抽取等

技术，提取上述维度指标，结合机器学习

方法对提取的指标进行建模，识别其权重

及其之间的关系，形成数据产品质量评价

指标体系。具体地，本文围绕内容、时间

和空间质量维度，结合产品流通维度，采

用实体关系抽取技术提取盒装数据产品的

合规证书、质量证书和外部性说明书等中

的质量指标，依据数据质量国际/国家数据

质量相关标准，构建涵盖数据内容的有效

性、完整性、时效性、数据源的合规性、

数据访问的安全性和经济性等指标的多层

级、多维度的数据产品质量评价指标体系。

3.3　数据产品生产过程质量管理

数据产品生产过程涵盖生产来源、过

程和出厂等环节，因此，本文设计“源头、

审查、提质”三阶段数据产品生产过程质

量管理策略。在源头阶段，本文设计标准

化数据采集流程，结合数据质量管理工具，

管理控制数据源的质量。在审查阶段，本

文运用数据验证技术，配合定期的日志审

查机制，管理控制数据产品生产过程的质

量。在提质阶段，本文针对形态多样的数

据产品，包括图像、文本、表数据等，开

发基于多模态深度学习的数据产品质量控

制方法。此外，本文构建模型训练数据库，

利用多模态大模型识别低质量数据；通过

修改或删除低质量数据样本降低数据产品

质量风险，确保出厂的数据产品质量达到

产品设计的质量标准。

3.4　数据产品权属及其证书管理

数据经过生产或再生产形成数据产品

后进入流通环节，需要对数据产品权属进

行监管。数据盒中封装数据盒标识及其追

溯机制，同时封装盒装数据的使用行为控

制策略，其将数据产品的权属进行了封装

和保护，即采用数据盒标识与数据使用者

进行映射，并将其映射记录通过存储上链

的方法实现权属追溯，而行为控制策略能
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够明确盒装数据的使用权属。上述对数据

产品权属监管提供了方法支持。

数据盒证书用于说明生产技术、数据

内容质量和数据使用规范等，包括盒装数

据产品的生产资质证书、产品登记证书、

合规证书、质量证书、产品说明书和外部

性说明书等，这些证书直接体现数据产品

质量。因此，对数据产品流通监管有必要

对上述证书进行管理，包括证书内容本身、

证书存储、上链、版本分析和更新维护等

方面的监管。

3.5　数据产品流通成本和价格管理

数据盒是一种可计量的数据存储模型，

为数据产品流通过程中的数据产品定价提

供了可计量的基础和依据。本文通过对数

据产品流通历史数据进行分析，结合经济

学理论和价格形成机制，形成动态数据产

品流通定价模型，实现数据产品流通成本

计算和价格管理。

3.6　数据产品流通过程和场所管理

本 文 根 据 数 据 产 品 内 容 和 需 求 场 景 ，

对公共数据产品流通和社会数据产品流通

分别进行流通过程和场所管理方法设计；

分析数据产品流通各环节角色，以场景需

求为驱动构建数据产品供应链，通过智能

推荐和优化供应链环节参与者，并且设计

分配模型，通过数据产品相关主体收益分

配和激励机制强化数据产品流通过程管理。

3.7　第三方监管评价体系

本文考虑到数据产品流通环节的复杂

性、技术专业性以及多方主体利益的平衡

需求，认为数据产品流通监管有必要引入

第三方监管机制，实现政府管规则、市场

提效率、第三方保公平的协同治理。具体

地，本文利用知识抽取等技术构建数据产

品质量标准知识库，为第三方质量检测评

价机构准备标准化指标库基础，确立第三

方数据产品质量评测机构的人员、技术等

资格标准；分析数据质量评测检测方法与

工具，形成评估分析报告，确立第三方质

量 评 测 机 构 的 评 测 工 具 和 方 法 的 资 格 标

准。此外，本文采用深度学习和安全计算

技术，实现数据产品内部质量风险识别和

定 位 ， 提 升 第 三 方 数 据 产 品 质 量 检 测 能

力；建立第三方数据产品质量评测机构的

评 价 体 系 ， 以 提 高 数 据 产 品 质 量 评 测

效能。

3.8　数据产品流通监管体系设计

数据产品流通监管并非限制数据价值

释放，而是充分释放数据价值。在体系设

计上实现监管可控与高效利用的平衡，涉

及在监管方法、监管角色、执行和处理等

多层次上的设计和优化，为监管提供可操

作、可量化评估的方法手段。本文围绕数

据产品流通监管涵盖的内容，从监管方法、

监管角色、监管执行和处理 3 个方面对数

据产品流通监管体系进行设计。

（1） 监管方法

本文从数据内容质量监管的角度，基

于产品质量证书，依据数据内容的有效性、

完整性等质量指标，对内容质量进行检测

评估；从数据源监管的角度，基于产品合

规证书和外部性说明书，依据数据源的合

规性等质量指标，对产品合规性进行检测

评估；从数据使用监管的角度，基于产品

说明书，依据数据访问的安全性和经济性

等指标，对产品可访问的要求进行检测评

估。本文综合上述方法，设计综合的数据

产品质量检测工具。
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（2） 监管角色

本文建立政府和社会力量协同监管模

式，设立国家数据产品质量监督检验测试机

构，发挥行业协会、联盟等社会性组织的作

用，建立数据产品质量监督检验所 （站）。

（3） 监管执行和处理

本文构建数据产品质量监督方案数据

库，通过定期抽查和评估以及时发现问题

并采取相应措施，形成事前、事中、事后

的数据流通监管运行机制。

4　　结束语

本文提出了一种可辨识、可计量、可

监管的盒装数据产品形态，明确了数据产

品流通监管体系内容和范围，并基于此提

出 政 府 和 社 会 力 量 协 同 监 管 模 式 ， 形 成

“方法-角色-执行-处理”全流程的、可实

操的数据产品流通监管体系。其将为数据

流通监管工具及平台的研制、规则规范的

制定和落实提供依据。
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